OBCINA
GORNJA RADGONA
Nadzorni odbor

Datum: 22.5.2014

Na podlagi 32. &lena Zakona o lokalni samoupravi, 44. ¢lena Statuta Obéine Gornja
Radgona, 17. in 22. &lena Poslovnika Nadzomnega odbora Obcine Gornja Radgona in sklepa
26. seje nadzornega odbora Obéine Gornja' Radgona z dne 24.10.2013 ter na podlagi
ugotovitve pooblasencev za nadzor je Nadzomi odbor Obéine Gornja Radgona na svoji 32.
seji, dne 22.5.2014 sprejel

Porocilo

o izvedbi nadzora upravljanja kapitalske nalozbe Obé&ine Gornja Radgona v
gospodarsko druzbo Dom starej$ih obéanov Gornja Radgona d.o.o.
v letu 2012
»Porotilo je dokonéni akt Nadzornega odbora«

Na podlagi sklepa Nadzornega odbora z dne 24.10.2013 in v skladu s 17. in 22. ¢lenom
Poslovnika Nadzornega odbora Obéine Gornja Radgona so nadzor opravili pooblaséenci:

e Bojan Erlih, predsednik,
* Miran Bezjak, ¢lan,
¢ Ana Hamler, &lanica.

Nadzor je bil izveden v éasu od 20.11.2013 do 31.12.2013 v poslovnih prostorin Obgine
Gornja Radgona.

V Casu izvedbe nadzora je iz gospodarske druzbe Dom starejsih obdanov Gomja Radgona
d.o.o. sodeloval:
e Andrej Husar, prokurist,

Nadzorovano pravno osebo zasebnega prava gospodarsko druzbo Dom starej$ih ob&anov
Gornja Radgona d.o.0. vodi in zastopa direktor mag. Marjan Zula, kot zakoniti zastopnik.

Odvetnik Andrej Husar je bil dne 26.7.2011 imenovan za prokurista gospodarske druzbe
Dom starej$ih ob&anov Gornja Radgona d.o.o.

Del listin in dokumentarnega gradiva ter informacij je s strani Obéine Gornja Radgona
posredoval direktor uprave Dragan KujundZic.

1. Uvod

Nadzor upravijanja kapitaiske naloZbe Obéine Gornja Radgona v gospodarsko druzbo Dom
starejsih obanov Gornja Radgona d.0.0., s sedeZem na naslovu Trate 40, 9250 Gornja
Radgona (v nadaljevanju: DSO-Gornja Radgona d.o.0.) je nadzorni odbor izvrsil po
posameznih temeljnih podrodjih.

Cilji nadzora so bili ugotavijanje:
= vrste in vrednosti vloZzenega kapitalskega viozka Obéine Gornja Radgona,
 gospodarnost razlogov vloZzenega kapitalskega viozka,
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« dejanski udinki in donos vloZenega kapitalskega viozka.

Nadzorni odbor je na temelju Programa nadzorov v letu 2013 preucil predpise, ki urejajo
(dopusdajo ali omejujejo) pristojnosti nadzornega odbora obCine za izvedbo nadzora v
gospodarski druzbi ter pridobil mnenje Ralunskega sodis¢a in opravil usposabljanje z
omenjeno tematiko preko Instituta za javno finan¢no pravo RS.

Z ozirom na omejene pristojnosti nadzornega odbora obine za izvedbo nadzora v
gospodarski druZbi, ki jih je ob smiselni razlagi dolofil Zakona o gospodarskih druZbah
dejansko zaslediti, se je nadzorni odbor na svoji seji dne 24.10.2013 odlodil, da opravi:
nadzor:

« v okviru nespornih pravno veljavnih pristojnosti nadzornega odbora,

« vomejenem tematskem obsegu,

« usmerjen ciliem nadzora.

1.1. Osnovni podatki o gospodarski druzbi Dom starejsih obéanov Gornja Radgona
d.o.o.

Gospodarsko druzbo DSO-Gornja Radgona d.o.0. sta ustanovila druzbenika:
- Obéina Gornja Radgona in
- gospodarska druzba Stavbar gradnje d.o.o.

Gospodarska druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je bila ustanovijena s Pogodbo o
ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo opr.8t. SV 252/2006, sklenjeno za nedoloCen
gas ter notarsko overjeno dne 12.4.2006 in dopolnjeno 22.11.2010. V Poslovni register
Slovenije pri AJPES je druzba vpisana dne 12.5.2006.

Soglasje k citirani pogodbi o ustanovitvi druZbe z omejeno odgovornostjo DSO-Gornja
Radgona d.o.0., je podala Ob&ina Gornja Radgona s sklepom st. 282 na 25. seji obdinskega
sveta Obéine Gornja Radgona dne 30.3.2006.

Gospodarska druzba DSO-Gomnja Radgona d.o.o. je statusno pravno gospodarska druzba
in sicer druzba z omejeno odgovornostio v skladu z dologili Zakona o gospodarskih druzbah
(Ur.l. RS, st. 30/93). Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. odgovarja za svoje obveznosti z
vsem lastnim premoZenjem, pri éemer druzbenika ne odgovarjata za obveznosti druzbe.

Osnovni kapital druzbe ob ustanovitvi je znasal 4,900.000,00 sit (20.447,00 eur). Od tega
delez Obdine Gornja Radgona 51 % ali 2.500.000,00 sit (10.432,00 eur) in delez druZbe
Stavbar gradnje d.o.o. 49 % ali 2.400.000,00 sit (10.015,00 eur).

Kapitalski vioZek v osnovni kapital druzbe in s tem svoj poslovni delez je Obcina Gornja
Radgona zagotovila z Odiokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o proradunu Obcine
Gornja Radgona za leto 2006, kar je tudi ugotovljeno s sklepom st. 282 zapisnika 23. seje
obginskega sveta Ob¢ine Gornja Radgona z dne 30.3.2006.

S pogodbo o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo je bilo tudi sklenjeno, da
druzbenika dokapitalizirata gospodarsko druzbo DSO-Gornja Radgona d.o.o.:
a) Obdina Gornja Radgona
- s stvarnim kapitalskim vloZzkom, stavbnim zemljis€em parc.8t. 173/4, k.o. 184
Gornja Radgona, v vrednosti 163.000.000,00 sit (429.811,00 eur)
- s finan&nim kapitalskim vlozkom v znesku 136.700.000,00 sit (567.518,00 eur)
b) gospodarska druzba Stavbar gradnje d.o.o.
- s finan&nim kapitalskim vlozkom v znesku 230.300.000,00 sit (261.024,00 eur)



Pogoj je bila dogovorjena obveznost, da se ohrani razmerje posiovnih deleZev. med
druzbenikoma v ustanovitvenem kapitalu.

Gospodarska druzba DSO-Gornja Radgona d.0.0. je ustanovljena z namenom:
- izgradnje objekta - Dom starejsih ob&anov s kapaciteto do 150 oskrbovancev, v skladu:
a) s standardi in priporo€ili pristojnega ministrstva za druzino in sociaine zadeve,
b) sprejete investicijske dokumentacije in potrjene projektne dokumentacije;
- pridobitve koncesije za opravljanje storitev institucionalnega varstva starejéih oseb;
- opravljanje storitev institucionalnega varstva starejsih oseb.

Temeljne dejavnosti druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.o. so:
a) opravljanje storitev institucionalnega varstva starejsih oseb,
b) sploSna izven bolniSniéna zdravstvena dejavnost,
¢) specialistiéna izven bolniSnic¢na zdravstvena dejavnost,
d) dejavnost domov za starejse,
e) drugo socialno varstvo z nastanitvijo,
f) dejavnost invalidskih organizacij,
g) druge socialne dejavnosti.

Druzba ima registrirane tudi druge dejavnosti potrebne za funkcioniranje druzbe ter za
opravijanje temeljnih in drugih dejavnosti.

DSO-Gornja Radgona d.o.o. posluje in opravija temeljne in druge dejavnosti na lokaciji
sedeza druzbe v Gornji Radgoni.

Organa upravljanja druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.0. sta: skup$éina ter direktor in
prokurist.

Skupséiina druZbe je organ upravijanja, katerega sestavlja po 1 poobladéeni predstavnik
vsakega od druzbenikov.

Na skupSCini druZbe uresniujeta ustanovitelja in druzbenika svoje pravice v zadevah
druzbe. DruZzbenika sta enakopravna, odlo¢ata pa sorazmerno s svojima posfovnima
delezema oz. kapitalskima vloZkoma, take da vsak % osnovnega kapitalskega viozka
druzbenika oz. poslovnega deleZa, daje druzbeniku pravico 1 glasu v skupséini.

Obcina Gornja Radgona ima v skladu s svojim poslovnim delezem, ki znasa 51 %, v
skupscini 51 glasov. Drugi druzbenik pa 49 glasov.

Pravice in obveznosti skup&cine druzbe so dologene v zakonu o gospodarskih druzbah, ze
citirana pogodba o ustanovitvi druZbe z omejeno odgovornostjo in drugih veljavnih predpisih.

Direktor druzbe je organ upravljanja, katerega imenuje skup$éina druzbe. Direktor je
zakoniti zastopnik druzbe in vodi poslovanje druzbe. Pravne posle skiepa do dolo&ene
vrednosti samostojno, nad doloeno vrednostjo pa z doloeno omeijitvijo oz. obveznim
soglasjem skupS€ine. Mandat direktorja druZzbe je 5 let z moZnostjo neomejenega
ponovnega imenovanja.

Druzba ima tudi prokurista, ki ga imenuje skups&ina druzbe. Omejitve pri sklepanju pravnih
poslov, ki veljajo za direktorja druZbe, veljajo tudi za prokurista.

1.2.  Investicijski projekt izgradnje Dom starejSih obcanov Gornja Radgona

Najavo namere za izgradnjo Doma starejSih ob&anov v Gornji Radgoni je sprejel obé&inski
svet Obcine Gornja Radgona s skiepom v letu 2004. Na isti seji je obginski svet tudi sprejel
dokument identifikacije investicijskega projekta, s katerim je dolocil obseg Ie2ig& (148) ter
odioCitev, da bo Ob&ina Gornja Radgona za sofinanciranje zagotovila 319 mio sit
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(1.331.163,00 eur).

Namen najave namere je bil morebitna kasnejSa prijava na razpis financnih sredstev iz
drzavnega proraéuna za izgradnjo doma za starejse.

Zaradi spremembe politike do izgradnje domov za starej$e v R Sloveniji, ob&ina ni ve mogla
raunati na pridobitev sredstev iz drZzavnega proraiuna za izgradnjo na podiagi
sofinanciranja. Praktiéno edini mozen vir finanénih sredstev iz drZavnega proracuna je bila
morebitna pridobitev koncesije in pridobivanje sredstev na temelju vrednosti oskrbnega dne
za toliko leziéé za kolikor je podeijena koncesija.-Kar- pomeni pridobivanje financnih sredstev.
za dejavnost ne pa neposredno za investicije.

Navedeno dejstvo je narekovalo spremenjen pristep Obgine Gornja Radgona zagotavljanju
financiranja investicije izgradnje objekta. Z namenom:

a) izgradnje objekta - Dom starej§ih ob&anov v Gornji Radgoni,

b) pridobitve koncesije za opravijanje storitev institucionalnega varstva starejSih oseb,
sta Ob&na Gornja Radgona in gospodarska druzba Stavbar gradnje d.o.o. ustanovili
gospodarsko druzbo Dom starejsih ob&anov Gornja Radgona d.o.o..

Z eksplicitno postavijenim ciliem »zagotovitve &im niZje cene oskrbnega dne« se je obCina v
zadetku zgledovala po projektu Doma starejsih v Ljutomeru, kasneje pa po Domu starejSih
ob&anov v Radencih. Z ozirom na pridobitev koncesije v Radencih, je Obcina Gornja
Radgona pristopila k pripravi sprememb idejnega projekta z namenom zagotovitve tolik§nega
obsega kapacitet, kolikor bo usklajeno in dogovorjeno s pristojnim ministrstvom. Opisani fazi
nostopka je sledila izdelava dokumenta identifikacije.

Z investicijskim elaboratom izgradnje Doma starejsih obanov Gornja Radgona je bila
naértovana naslednja finan&na konstrukcija (prikazana v spodnji Tabeli v primerjavi z

dejansko izvedbo financiranja).

v eur
Zap.st. Vir financiranja Elaborat Dejanska Dolg
investicije vplacila druzbenikov
1. | Dolgoro&no pesojilo — 15 let 5.424.804 5.418.978 5.826
2. | Obéina Gornja Radgona 429.811 429.811 0
stvarni kapitalski viozek
3. | Obéina Gornja Radgona 1.054.821 580.871 473.950
finanéni kapitalski viozek
4. | Stavbar gradnje d.c.o.finanéni 1.426.412 971.039 455.373
kapitalski viozek
Skupaj 8.335.848 7.400.698 929.323

lz prikazanega sledi, da bi morala druzbenika za zaprije finangne konstrukcije z vplacilom
osnovhega kapitala vpladati §e 929.323,00 eur, ob predpostavki, da bi vrednost izgradnje
objekta znaSala 8.335.848,00 eur.

Dejanska vrednost izgradnja objekta pa je, kot izhaja iz Bilance stanja druzbe DSO- Gornja
Radgona d.0.0. za leto 2008, zna$ala 8.706.624,00 eur, kar pomeni, 370.776,00 eur vec kot
je bilo na&rtovano. Torej bi morala druzbenika pokriti e navedeno razliko vrednosti, vsak
seveda v razmerju svojega posiovnega deleza v gospodarski druzbi.

Izhajajoé iz dejanske vrednosti izgradnja objekta, ki je znasala 8.706.624,00 eur
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Zp.§t. Vrsta finanéne Dejanska vplacila

1. | Vrednost investicije »izgradnje 8.706.624
objekta«

2. | Dolgorocno posojilo — 15 let 5.418.978

3. | Obcina Gornja Radgona 429.811
stvarni kapitalski viozek ,

4, | Obgina Gornja Radgona 580.871
financni kapitalski viozek

5. | Stavbar gradnje d.o.o. finanéni 971.040
kapitalski vioZek
Skupaj -1.305.923

Zp.§t. Vrsta finanéne Dejanska vplacita %
1. | Razlika med konéno -1.305.923 100

vrednostjo investicije in
realiziranimi viri financiranja

2. | Dokapitalizacija Obcina + 666.020 51
Gornja Radgona

i 3. | Dokapitalizacija Stavbar +639.902 49
j gradnje d.o.o.
'\

Druzbenik Stavbar gradnje d.o.o., ki je bil hkrati tudi izvajalec gradbenih del pri izgradnji
objekta, je izstavil druzbi DSO-Gornja Radgona d.o.0. fakture za poplaéilo izvedenih
gradbenih del. Ker druzba DSO- Gornja Radgona d.o.0. ni bila dokapitalizirana, je izvajalec
del, druzba Stavbar gradnje d.o.o., v letu 2008 zastavil z asignacijsko pogodbo pri
komercialni banki NKBM dename ierjatve v znesku 1.257.180,23 eur, hkrati pa tudi zastavil
premozenje druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.0. do maksimalne hipoteke.

Uprava DSO-Gornja Radgona d.o.o. sicer ves ¢as opozarja in poziva oba druzbenika v pisni
obliki, da v skladu s pogodbo o ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo izvrsita svoje
finanéno kapitalske obveznosti in sporazumno dogovorjene zaveze do druzbe DSO-Gornja

Radgona d.o.o..

Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. za podelitev se je prijavila na razpis Ministrstva za
delo, druzino in sociaine zadeve za podelitev koncesije za opravijanje storitev
institucionalnega varstva starejSih oseb z zaetkom izvajanja dejavnosti v letu 2008, 2009 in

2010.

Z odlocbo je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve podelilo druzbi DSO-Gornja
Radgona d.o.o. koncesijo za opravljanje storitev institucionalnega varstva starejih oseb v
domovih za stareje za dobo 40 let za 100 uporabnikov storitev na lokaciji Gornja Radgona.
Na podiagi omenjene odlo¢be je ministrstvo skienilo z druzbo DSO-Gornja Radgona d.o.o.
pogodbo o koncesiji $t. 45303-35/2006/4 z dne 4.12.2006



Z odlocbo &t. 66305-27/2007 z dne 12.3.2008 je Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve podelilo druibi DSO-Gornja Radgona d.0.0. koncesijo za opravljanje storitev
institucionalnega varstva starejéih oseb v domovih za starejSe za dobo 40 let Se za 20
uporabnikov storitev na lokaciji Gornja Radgona. Na podlagi citirane odloCbe je minisirstvo
sklenilo z druzbo DSO-Gornja Radgona d.o.o. pogodbo o koncesiji.

2. Raéunovodski izkazi za leto 2012

Nadzorni odbor je iz poroéil, ki jih druzba DSO-Gornja Radgona d.o0.o. pripravija, in redno
dostavija Obtini Gornja Radgona pregledal Bilanco stanja na dan 31.12.2012, kakor tudi
|zkaz prihodkov in odhodkov druzbe DSO-Gornja Radgona d.0.0. skupaj s prilogami za leto
2012, ki ju je sprejela skupscina druzbe dne 30.03.2013.

2.1. Bilanca stanja druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.o.

Nadzorni odbor je v skraj$ani povzel le pomembnej$e elemente Bilance stanja druzbe DSO-
Gornja Radgona d.0.0., ki je pripravljena v skladu z veljavnimi Slovenskimi racunovodskimi
standardi in Zakonom o gospodarskih druzbah, po letnem porocilu druzbe DSO-Gornja
Radgona d.o.o..

Tabela 1: Skraj§ana oblika bilance stanja v eur (brez 0/00)

SREGSTVA 31.12.2012 31.12.2011 | indeks
4 | Dolgoroéna daenarna sredsiva 3.038.232 71473471 €5
1. Neopredmetena sredstva in doigoro¢ne 50.145 87.991 57
c¢asovne razmejfitve '
1. Dolgoroéne premoZenjske pravice 6.086 11.846 51
‘ 8. Dolgoro¢ne aktivne Easovne razmejitve 44 059 76.145 58
i il. Opredmetena osnovna sredstva 6.786.116 7.085.480 | 96
| 1. Zemljig&a in zgradbe 6.282.255 6.396.353 98
a) zemljisCa 429.812 —429.812 100
b) zgradbe 5.852.443 5.966.541 | 98
1 3. Druge naprave in oprema 503.786 689.040 73
?73. Kratkcrodna sredsiva 1.431.779 1.048.933 | iC8
il. Zaloge 20.493 13.699 | 150
. {ll. Kratkorocéne finanéne nalozbe 646.561 588.951| 110




2. Kratkorogna poscijila 645.561 588.951 | 110
IV. Kratkoro¢ne poslovne terjatve 435.675 432.160 | 101
2. Kratkorogne poslovne terjatve do kupcev 415.965 393.027 108
3. Kratkorocne poslovne terjatve do drugih 19.711 39.133 50
V. Denarna sredsiva 29.049 13.323 | 218
2. Kratkoroéne poslovne terjatve do kupcev 415.965 393.027 106
3. Kratkoroéne poslovne terjatve do drugih 19.711 39.133 50
C. | Kraikerolre aktivne Sasovae razmejitve 25.710 €.607 | 3z
Zabilanéna sredstva 11.263.934 | 11.263.934! 100
SKUPAJ SREDSTVA 7.988.750 | 8.230.211 97




Tabela 2: lzkaz vseobsegajotega donosa druzbe DSQO-Gornja Radgona d.o.o.

2012 | 2011 indeks
1. | Cisti prihodki od prodaje 2.794.980 | 2.922.023| 95
i 2. | Sprememba vrednosti zalog in proizvodov - - -
l_ 3. | Usredstveni lastni proizvodi in storitve - - -
4. | Drugi posiovni prihodki (s prevrednotovalnimi) 170.720 59.512 | 286
5. | Strodki blaga, materiala in storitev 750.186 | 732438 | 102
6. | Stroskidela 1.672.116 | 1.678.539 99
7. | Odpisi vrednosti 413.193 416.218 Q29
8. | Drugi posiovni odhodki 29.836 21597 | 138
9. | Finané&ni prihodki iz delezev - - -
10. | Finanéni prihodki iz danih posojil 17.063 25107 68
11. | Finanéni prihodki iz poslovnih terjatev - - -
12. | Finanéni odhodki iz oslabitve in odpisov 5.000 - -
finan&nih naloZb
| 13. | Finanéni odhodki iz finanénih obveznosti 73.504 | 92.806 79
14. | Finanéni odhodki iz poslovnih obveznosti - - -
15. | Drugi prihodki 13.818 7.723| 179
| 16. | Drugi odhodki 295 243 | 121
17, | Davek iz dobicka 10.721]  15.675| 68
18. | OdloZeni davki - - -
19. | Cisti poslovni izid obratunskega obdobja 41.731 56.549 74
25. | Celotni vseobsegajoci donos obracunskega 41.731 56.549 74
obdobja _
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Tabela 5: Izkaz denarnih tokov na dan 31.12.2012

31.12.2012 | 31.12.2011
A | Denarni tekovi pri poslovaniu
a |-Postavke izkaza poslovnega izida .009.783.| . 537.244 |.
b | Spremembe Cistih obratnih sredstev poslovnih 29.509 203.231
postavk bilance stanja
¢ | Prebitek prejemkov ali prebitek izdatkov pri 539.292 334.013
poslovanju
% | Denarni tokovi srl naloXheniu
a | Prejemki pri naloZbenju 389.020 677.653
b | Izdatki pri nalozbenju 531.980 618.402
¢ | Prebitek prejemkov ali prebitek izdatkov pri 142.960 59.251
nalozbenju
C | Denarni iokovi pri financiranju
a | Prejemki pri financiranju - -
b | Izdatki pri financiranju 380.606 402.404
c | Prebitek prejemkov ali prebitek izdatkov pri 380.606 402.404
financiranju
i © | KonCno stanje denarnih sradstev 29.043 15.323
a | Denarni izid v obdobju 15.726 9.140
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b | Zacetno stanje denarnih sredstev 13.323 22.463

Z. 2. Kraj8a pojasniia posamaznim posiavkam bilance stanja
2. 2.1. DOLGORNCHA SREDSTVA
2, 2.1.1. Mecpradmetena sred'siva in dolgorocne altivne éasovne razmejitve

Druzba DSO-Gomja Radgona d.o.o. izkazuje v poslovnih knjigah neopredmetena
dolgoroéna sredstva posebej po nabavnih vrednostih in posebej po popravkih vrednosti, kot
kumulativni odpis, ki je posledica amortizacije. V Bilanco stanja so vpisani le po neodpisani
vrednosti, ki je raziika med nabavno vrednostjo in popravkom vrednosti. Neopredmetena
dolgoro&na sredstva se vrednotijo po modelu nabavne vrednosti.

31.12.2012 31.12.2011

Neopredmetena dolgoro€na sredstva 31.864 31.864
Dolgoroéne premozZenjske pravice 25.778 20.018
Popravek vrednosti neopredmetenih 31.864 31.864
dolgorocnih sredstev

Popravek vrednosti drugih neopredmetenih 31.864 31.864
dolgoro€nih sredstev

Skupaj 6.086 11.864

Neopredmetena osnovna sredstva obsegajo kupljeno racunalniSko programsko opremo za
potrebe obvladovanja vseh poslovnih procesov druZbe oz. doma ter antivirusne programe.
Amortizacijska stopnja za programsko opremo je 20 % za ostale premoZenjske pravice pa 10
%.

Neopredmetena osnovna sredstva niso zastavljena kot jamstvo za dolgove, kajti pridobljena
so bila z lastnimi sredstvi in niso bila prevrednotena.

Tabela 6: 1zkaz gibanja neopredmetenih dolgoroénih sredstev

NABAVNA Druga Kratkorocni | Neopredmetena | Skupajf
VREDNOST neopredmetena predujmi dolgoroCna

dolgoro¢na sredstva v

sredstva gradnji oz

izdelavi

Stanje 1.1.2012 31.864 31.864
Pridobitve
Odtujitve
Prevrednotovanje
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Stanje 31.864 31.864
31.12.2012

POPRAVEK

VYREDNOSTI

Stanje 1.1.2012 20.018 20.018
Pridobitve

Qdtujitve

Amortizacija 5.760 5.760
Prevrednotovanje

Stanje 1.12.2011 25.778 25.778
Neodpisana 11.846 11.846
vrednost

1.1.2012

Neodpisana 6.086 6.086
vrednost

31.12.2012

2.2.1.1.1. Dolgorsdne aktivne Casovne razmejitve

1 31.12.2012 31.12.2011
| Dolgoroéne aktivne Easovne razmejitve 44.059 76.018
|

i Skupaj 44.059 76.018

Druzba je v letu 2012 obiikovala dolgoroéne aktivne &asovne razmejitve v visini 9.470 eur,
katere ima namen razmejevati na daljsi rok. Sicer gre za stroske pregleda klimatskih naprav
in varnostne razsvetljave. V letu 2012 je druzba odpravila doigoroéne aktivne Casovne

razmejitve v visini 41.556 eur.

2.2.4.7. Opredimalena ocsnovng sredstva

V poslovnih knjigah so posebej izkazane nabavne vrednosti in posebej popravki vrednosti,
pri &emer popravek vrednosti predstavija kumulativni odpis v posledici amortizacije. V bilanci
stanja so izkazana po neodpisani vrednosti, ki predstavlja raziiko med nabavno in odpisano
vrednostjo. Opredmetena osnovna sredstva se vrednotijo po modelu nabavne vrednosti.
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Tabela 7: Opredmetena osnovna sredstva

NABAVNA ZemlijisGa | Zgradbe Oprema Drobni | Vebletn | Druga | Opredm | Skupaj !

VREDNOST invent. | inasadi | opred.
osnovn | osnova

sredstv,
sredstv | v
izdelavi

Stanje 429,812 | 6.688.785 | 1.332.886 | 59.689 111 8.511.283
1.1.2012 '

Pridobitve 87.875 15.570 103.445

Qdtujitve 73 767 57 897

Prenosi

Stanje 429.812 | 6.776.587 | 1.347.689 | 59.632 111 8.613.831
31.12.2012

POPRAVEK
VREDNOSTI

Stanje 722.244 660.366 | 43.169 24 1.425.803
1.1.2012

Pridobitve

Odtujitve 741 57 798

Amortizacija 201.901 188.892 | 11.906 11 402.710

Prenosi

Stanje 924.145 848.517 | 55.018 35 1.827.715
31.12.2012

NEODPISA 429.812 | 5.966.541 672.520 | 16.520 87 7.085.480
NA
VREDNOST
1.1.2012

NEODPISA 4290.812 | 5.852.442 499,172 | 4.614 76 6.786.116
NA
VREDNOST
31.12.2012

Nabavna vrednost objekta Dom starejSih ob&anov je proti koncu leta 2012 znaSala
6.776.587 eur. Opravljen je bif popravek vrednosti v vi§ini 924.145 eur. Vrednost objekta na
dan 31.12.2012 je znasala 5.852.442 eur.

Nabavna vrednost zemljiséa Dom starej$ih ob&anov je proti koncu leta 2012 znaSala
429.812 eur. Vrednost zemljid&a na dan 31.12.2012 je znasala 429.812 eur.

Nabavna vrednost opreme je proti koncu leta 2012 znaSala 1.347.689 eur. Opravlien je bil
popravek vrednosti v visini 848.517 eur. Vrednost opreme na dan 31.12.2012 je zna3ala
499.172 eur.

Nabavna vrednost drobnega inventarja je proti koncu leta 2012 znasala 59.632 eur.
Odpisana vrednost je 55.018 eur. Vrednost drobnega inventarja na dan 31.12.2012 je tako
znasala 4.614 eur.
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Nabavna vrednost veéletnih nasadov je proti koncu leta 2012 zna$ala 111 eur. Odpisana
vrednost je 35 eur. Vrednost veéletnih nasadov na dan 31.12.2012 je znasala 76 eur. Pri
obradunu popravkov vrednosti opredmetenih osnovnih sredstev je bila za objekte

uporabljena 3 % stopnja.

Pomembno je poudariti, da so opredmetena osnovna sredstva zastavijena kot jamstvo za
dolgove. Pridobljena so bila sicer z lastnimi in najetimi finanénimi sredstvi in niso bila
prevrednotena. Na objekt Dom starejSih ob&anov so v zemiljiSki knjigi vknjizene zastavne

pravice — hipoteke na:
NLB d.d. v viSini 5.424,804 eur
-NKBM d.d. v vi§ini 2.742.820 eur

-Javnem stanovanjskem skladu RS v visini 1.839.180 eur

2.2.2. KRATKORCCHA SRED3TVA

2.2.2.1. Krallorcéne finanéne naloine

| 31.12.2012 31.12.2011
| KratkoroCni dani depoziti bankam in drugim 646.561 588.951
|

646.561 588.951

| Skupaj

Kratkoroéne naloZbe se nanasajo na dane depozite pri komercialnih bankah v vigini 565,751
eur in drugih institucijah v viSini 80.880 eur z namenom oplemenitenja denamih sredstev, pri
temer je obrestna mera poslovna skrivnost. V druzbi menijo, da so depoziti pri komercialnih
bankah najbolj varna obilika kratkoroénih financnih nalozb.

2.2.2.2. Kratkoroéne posiovne larjeive

| Tabela 8 31.12.2012 31.12.2011
Kratkoroéne ferjatve do kupcev 415.965 393.027

| Kratkoro€ne terjatve do kupcev v drzavi 423.504 399.759
Oslabitev terjatev do kupcev -7.5639 -6.732
Kratkoroéno dani predujmi in vari&ine 0 0
Drugi kratkero¢no dani predujmi 0 0
Kratkoroéne terjatve povezane s finanénimi 6.996 6.070
prihodki
KratkoroCne terjatve za obresti 16.811 15.885
Oslabitev terjatev povezanih s finanénimi -9.815 -8.815
prihodki
Druge kratkoro&ne terjatve 12.714 33.062
Terjatve za vstopni DDV in DDPO 4,626 29.604
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Ostale kratkoroéne terjatve - : 8.088 - 3.458

Skupaj 435.675 432.159

Kratkoroéne terjatve predstavljajo fakturirane storitve osnovne koncesijske dejavnosti. Od
skupnih terjatev do kupcev v vi§ini 423.504 eur, znagajo nezapadle terjatve 161 eur, zapadle
terjatve do 15 dni 253.102 eur, do 30 dni 21 eur, do 60 dni 107.061 eur in nad 60 dni 63.481
eur. Oslabitev vrednosti kratkoroénih terjatev do kupcev zna$a 7.539 eur. '

Druge kratkoroéne terjatve predstavijajo terjatve do drzavnih institucij v visini 4.626 eur.
Ostale terjatve v visini 8.088 eur predstavijajo terjatve za nadomestila od boleznin in terjatve

do zavarovalnic iz naslova povracila od$kodnin.

2.02.2.3. Denarina srecsiva

2.2.2.2.1. Dobroimietie pri bankal - vradnesind papldi in gutevina

Tabela 9 31.12.2012 31.12.2011
Denama sredstva v blagajni in takoj unovéljive 1.804 1.160
vrednostnice

Denarna sredstva v blagajni 1.804 1.160
Denar na poti 0
Dobroimetje pri bankah in drugih financnih 27.245 12.163
institucijah

Denarna sredstva na ra¢unih 27.245 12.163
Devizna sredstva na raéunih 0
Skupaj 29.049 13.323

Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.0. nima sklenjene pogodbe o dovolieni prekoraCitvi

denarnih sredstev na transakcijskem racunu.

2.2.3. KRATKOROGNE AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE
31.12.2012 31.12.2011
Kratkoro&no odlozeni stroski oz. odhodki 6.133 8.607
| Kratkoro€no ne zaraCunani prihodki 14.577 0
|
Skupaj 20.710 8.607
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Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je oblikovala aktivne ¢asovne razmejitve: za stroske
zavarovanj za objekt in kembinirano sluZbeno vozilo, za banéne stroske in stroske reklam ter
ne zaradunane prihodke iz naslova javnih del.

2.3. OBVEZHMCST! D2 VIRCV SREDETEY

Tabela 10: Obveznosti do virov sredstev druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.o.

31.12.2012 31.12.2011 | indeks
A. | Kapital 2.270.802 | 2.229.071 102
1. Vpokiicani kapital 1.981.723 | 1.981.723 100
1. Osnovni kapital 1.981.723 1.981.723 100
1. Kapitalske rezerve - - A
ll. Rezerve iz dobicka 289.079 247.348 117
1. Zakonske rezerve 14.454 12.367 117
5. Druge rezerve iz dobitka 274.625 234.981 117
B. | Rezervacije in dolgoroéne pasivne &asovne 33.879 19.965 | 170 |
razmejitve !
|
1. Rezervacije za pokojnine in podobne obveznosti 31.839 19.965 159_;
3. Dolgorocne pasivne €asovne razmejitve 2.040 - -
C. | Dolgorocne obveznosti 3.907.167 | 4.220.678 93
I. Dolgorocne finanéne obveznosti 3.907.167 | 4.220.678 93
3. Druge dolgorogne finanéne obveznosti 3.907.167 4.220.678 93
Il. Dolgorocne posiovne obveznosti - - -
ill. OdloZene obveznosti za davek - - _
C. | Kratkoroéne obveznosti 1.774.611 | 1.759.452 | 101
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1. Obveznosti vklju€ene v skupine za odtujitev - - -
I, Kratkoro€ne financne obveznosti 313.511 302.102 104
2. Kratkoro&ne finanéne cbveznosti do bank 313.511 302.102 104
il. Kratkoroéne poslovne obveznosti 1.461.100 1.457.350| 100
2. Kratkoroéne poslovne obvezhesti do dobaviteljev 1.334.874 1.336.490 100
2. Druge kratkorogne poslovne obveznosti 126.226 120.860 104
Kratkoroéne pasivhe ¢asovne razmejitev 2.292 1.045 | 219
Za bilanéne obveznosti 11.263.934 | 11.263.934 | 100
SKUPAJ OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV 7.988.750 | 8.230.211 97

2.31. KAPITAL

Celotni kapital druzbe DSO-Gomja Radgona d.o.o. predstavlja obveznost do obeh lastnikov
podjetja, ki zapade v pladilo, ko druzba preneha s poslovanjem, pri gemer se velikost kapitala
popravi glede na dosegljivo ceno Cistega premozenja druzbe ali ko se sprejme sklep o
dokapitalizaciji druzbe, zaradi zmanj$anja obsega poslovanja druzbe.

Celotni kapital druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.0. je opredeljen ne samo z vrednostmi
kapitalskih deleZev, ki sta jih lastnika viozZila v druZbo, temve¢ tudi vrednosti, ki so izkazane v
zvezi s poslovnim izidom druzbe.

V izkazu gibanja kapitala druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.o. so prikazane spremembe
stanja kapitala in gibanje kapitala.

Tabela 10 31.12.2012 31.12.2011
Vpoklicani kapital 1.981.723 1.981.723
Osnovni kapital — kapitalska vloga 1.981.723 1.981.723
Rezerve iz dobicka 289.079 247.349
Zakonske rezerve 14.454 12.367
Druge rezerve iz dobitka 274.625 234.981
Cisti dobiéek ali &ista izguba

Prenesena &ista izguba iz prej$njih let

Izguba / dobiéek poslovnega leta

Skupaj 2.270.802 2.229.071

Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je v poslovnem letu 2012 poslovala z dobickom, ki ga je
namenila oblikovanju zakonsko doloéenih rezerv v vrednosti 2.087 eur in drugih rezerv iz
dobitka v vrednosti 39.644 eur.
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Druzba nima pogojno odobrenega kapitala, prav tako v letu 2012 tudi ni opravila nobenega
pogojnega povedanja kapitala.

2.3.2. REZERVACUJE IN DOLGGROCNE PASIYME CASOVIHE RAZMEJITVE

31.12.2012 31.12.2011
Rezervacije za odpravnine 12.802 2.926
Rezervacije za jubilejne nagrade 119.037 - 17.039
Prejete donacije — 2,040 0
Skupaj 33.879 19.965
2.3.5. DOLGOROCHE OBYEZHOSTI
2.3.5.1. Dolgerocne finanéna chveznoséi
31.12.2012 31.12.2011
Dolgorocne finanéne obveznosti 3.907.167 4.220.678
Doigoro&na posojila pridobljena pri domadih bankah 3.907.167 4.220.678
Dolgoro¢no dobljene vioge domacih oseb 0 0

Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je leta 2007 najela dolgoroéni kredit pri NLB d.d. v
znesku 5.424.804 eur. Kredit je bil delno poplagan dne 23.6.2008 v znesku 1.715.326 eur,
ko je druzba najela kredit pod ugodnej$imi finanénimi pogoji pri Javnem stanovanjskem
skladu RS v znesku 1.839.130 eur. Krediti so zavarovani s zastavno pravico — hipoteko.

Datum Znesek na dan
zapadlosti 31.12.2012

Kredit pri NLB d.d. 2023 2.365.674
Kredit pri Javnem stanovanjskem skladu RS 2023 1.541.493
2.3.0.2. reigoroéne posicvne obveznost

31.12.2012 31.12.2011

Dolgoroéne poslovne obveznosti 0 0

Dolgorogni dolgovi iz finanénega najema 0 0

2.5.4. KRATKCROCNE OBYEZNCET!

2.3.4.1. Kratioroérie finanéne ehvezricsti in nposiovne obveznosti
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31.12.2012 31.12.2011
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 1.334.874 1.336.490
Prejeti kratkoro&ni predujmi 0 0
Kratkorotne obveznosti za obresti 0 0
Kratkoroéne obveznosti do bank 313.511 302.102
Druge kratkorotne obveznosti 126.226 120.860
Skupaj 1.774.611 1.759.452

Kratkoroéne obveznosti do dobaviteliev se nanasajo vedinoma na obveznosti do druzbe
Stavbar gradnje d.o.o., ki je bila izvajalec gradbenih del v znesku 1.257.180 eur. Predmetna
obveznost je predmet asignacijske pogodbe z NKBM d.d., ki je zapadla v pladilo dne
31.12.2010 in je zavarovana z zastavno pravico na nepremicnini — zemljiséu parc.st. 173/9 in
173/10, obe k.0. 184 Gornja Radgona. Ostale obveznosti do dobaviteljev niso zavarovane.

Kratkoro&ne obveznosti do bank predstavijata odplaéili dolgoroénih kreditov najetih pri NLB
d.d. in Javnem stanovanjskem skladu RS, ki so zapadle v plagilo 2012.

Druge kratkoro¢ne obveznosti predstavijajo obveznosti do zaposlenih 107.038 eur, do drugih
drzavnih institucij 17.307 eur in druge kratkorocne obveznosti v visini 1.881 eur.

2.3.5. Kratkoroine pasivne Sasovne razmejiive

31.12.2012 31.12.2011
Vnaprej vracunani strodki in prihodki 2.292 1.045
Skupaj 2.292 1.045
2.3.8. Zunajbilanéne knjiZbe
Naziv premozenja Pravni temelj Znesek
Nepremiénina — zemijisée parc.8t. 173/9 in Kreditna pogodba za 5.424.804
173/10, obe k.o. 184 Gornja Radgona investicije st. 4163-
31H700137/0OM
Nepremié¢nina — zemljisée parc.§t. 173/9 in Kreditna pogodba &t. 1.839.130
173/10, obe k.o. 184 Gornja Radgona 23032-2-07
Denarne terjatve Pogodba o zastavi 1.257.180
terjatev 5t. 486/09
Nepremiénina — zemljisée parc.8t. 173/9 in Pogodba o zastavi 2.742.820
173/10, obe k.0. 184 Gormnja Radgona nepremiénin in
stavbne pravice §t.
140/09
11.263.934

Skupaj
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Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je najela kredit pri NLB d.d. za gradnjo .objekta . Kredit -
je zavarovan s hipoteko v vrednosti 5.424.804 eur. Ob najetju kredita pri Javnem
stanovanjskem skladu RS je NLB d.d. dala bané&no garancijo v vrednosti 1.839.130 eur. Na
temelju pogodbe o zastavi terjatev je druzba Stavbar gradnje d.0.0. zastavila pri NKBM d.d.
denarne terjatve do druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.o. in nepremicnino — zemljidée parc.§t.
173/9 in 173/10, obe k.o. 184 Gornja Radgona, do maksimalne hipoteke 4 mio. eur.

2.4, PRIFODK! 14 OBHODK: -

2.4.1. Prihodki

31.12.2012 31.12.2011

Prihodki od prodaje storitev 2.794.980 2.922.023
Prihodki od prodaje trgovskega blaga in materiala 0 0
Prihodki od dotacij, subvencij, regresi 168.861 59.004
Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.859 418
Skupaj 2.965.700 2.981.635

2.4.2. Odhodki

Stiodki in poslovni cdhodid po strukiur

31.12.2012 31.12.2011

Stroski materiala 499.449 479.324
Stroski storitev 250.738 253.113
Stroski dela 1.672.116 1.678.539
Amortizacija 408.117 407.608
Rezervacije 14.632 0
Drugi stroski 15.204 21.597

| Skupaj 2.860.256 2.840.181

2.5. Cisti poslovni jzid iz rednega Jdeiovanja

% PRIHODKI iz rednega delovanja 2012 2011

| Cisti prihodki iz prodaje in usredstvenih lastnih u&inkov 2.794.980 2.922.023
Drugi prihodki od poslovanija 168.861 59.094
Prevrednotovalni poslovni prihodki 1.859 418
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Prihqdki od_ financiranja -17.063 25107
Drugi prihodki, ki so povezani s posiovnimi uginki 13.818 7.423
Skupaj prihodki 2.996.581 3.014.065
ODHODKI iz rednega delovanja 2012 2011
Strogki prodajanja in stroski splosnih dejavnost 2.860.256 . 2.840.182
| Prevrednotovalni poslovni odhodki 5.075 8.610
Odhodki financiranja 78.504 §2.806
Drugi odhodki 295 242
Skupaj odhodki 2.944,130 2.941.840
Cisti posiovni izid iz rednega delovanja 52.451 72.225
2.6, Cisti izid obradunskega obdobja
Vrsta dobicka / izgube 2012 2011
Dobicek / izguba iz poslovanja 100.369 132.743
Dobi&ek / izguba iz financiranja 61.441 67.699
lzredni dobigek / izguba 13.523 7.181
Celotni dobiéek / izguba 52.451 72.225
Davek iz dobicka 10.720 15.674
Skupaj prihodki 41.731 56.551

3. Utemeljenost ustanovitve gospodarske druzbe in kapitalskih

vliaganj
3.1 Pravna utemeljenost

Nadzorni odbor je opravil nadzor z namenom ugotavljanja

a) ucinkov vlozitve kapitalske naloZbe obéine v gospodarsko druzbo,
b) pristojnosti obéine za ustanovitev gospodarske druzbe za izvajanje institucionalnega

varstva v domovih za starejse,

c) upravi¢enosti ustanovitve gospodarske druzbe z namenom, da posredno, preko

gospodarske druzbe pridobi koncesijo drZzave.

Nadzorni odbor je za ugotavijanje pravne utemeljenosti in dopustnosti ustanovitve

gospodarske druzbe pregiedal dologila naslednjih predpisov:
a) Zakon o socialnem varstvu (Ur.l. RS, §t. 3/07-UPB2),
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b) Zakon o javnih financah (Ur.l. RS, &t. 79/99; 124/00, 79/01, 30/02, 109/08 in 49/09),
¢) Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l. RS, &. 95/07-UPB2, 76/08 in 79/09),
d) Zakon o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, &t. 30/93).

Zakon o socialnem varstvu dolo&a:

-v dolodilih 1. odst. 16. &lena, da institucionalno varstvo obsega vse oblike pomodi v zavodu,
v drugi druZini ali drugi organizirani obliki s katero se upraviéencem nadomeséajo ali
dopolnjujejo funkcije doma in lastne druZine, zlasti pa bivanje , organizirana prehrana in
varstvo ter zdravstveno varstvo;

-v doloCilih 42. élena javne sluzbe na podrogju socialnega varstva med katere uvr§éa tudi
institucionalno varstvo;

-v dolocilih 43. Elena, da drzava zagotavija mrezo javne sluZbe za socialno preventivo, za
prvo socialno pomog, za osebno pomo¢, za pomoé druzini na domu, za institucionalno
varstvo iz 16. tlena zakona ter za vodenje in varstvo; obtina pa zagotavlja mrezo javne
sluzbe pomodi na domu;

-v dolocilih 41. b Elena, da storitve , ki jih zakon doloca kot javno sluzbo, opravijajo v okviru
mreZe javne sluZbe pod enakimi pogoji javno socialno varstveni zavodi ter druge pravne in
fiziéne osebe, ki pridobijo koncesijo na javnem razpisu.

Zakon o lokalni samoupravi doloc¢a:

-v dolodilih 21. élena, da med izvirne naloge obé&ine sodi tudi pospesevanije sfuzb socialnega
skrbstva, vendar v povezavi s 43. ¢lenom Zakona o socialnem varstvu, ki pa kot ze
omenjeno med izvirne pristojnosti ob&ine na podrogju socialnega varstva dolo&a javno
sluzbo pomodi druzini na domu, ne pa institucionalnega varstva v domovih za starejse,

-v dologilih 61. Elena, da ob¢ina zagotavlja izvajanje lokalnih javnih siuzb, ki jih sama dolo&a
in javnih sluzb doloCenih z zakonom, dolotila istega 61. &lena dolodajo namreg, da lahko
obcina opravijanje lokalnih javnih sluzb zagotavija:

a) neposredno v okviru ob&inske uprave,

b) z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij,

¢) s podeljevanjem koncesij,

d) z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost pravnih oseb zasebnega prava.

Zakon o javnih financah doloéa:

-v doloéilih 67. &lena, da med izvirne naloge ob&ine sodi tudi pospesevanje sluzb socialnega
skrbstva, vendar v povezavi z dologili 43. élena Zakona o socialnem varstvu, ki pa kot ze
omenjenc med izvirne pristojnosti ob&ine na podrogju socialnega varstva dologa javno
sluzbo pomodi druZini na domu, ne pa institucionalnega varstva v domovih za stargjse; Za
opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu namreé lahko dr¥ava oz. ob&ina
organizirata drzavno oz. obginsko premozenje v obliki javnih zavodov, javnih gospodarskih
zavodov, javnih podjetij, javnih skladov in agencij. [zhajajog iz dejstva, da citirano doloéilo
definira »opravljanje javnih sluzb in dejavnosti v javnem interesu«, je moé& smiselno
razumeti:

a)da lahko drzava (ministrstvo), v katere pristojnost &teje tudi zagotavljanje javnih siuzb (po
Zakonu o socialnem varstvu), zagotovi predmetno dejavnost v organiziranih oblikah, kot to
doloca dolotilo 43. élena in na podlagi podeliene koncesije »drugim pravnim in fizidnim
osebam«ki izpolnjujejo predpisane pogoje;

b)da obcina, ki sicer Zeli zagotavljati izvajanje »dejavnosti, ki je v javnem (ob&inskem)

interesu«, ki pa ima naravo javne sluzbe za katere zagotavljanje infali izvajanje ni
zadolZena obgina sama, temvec¢ gre za javno sluZbo iz pristojnosti drzave; tako lahko
ob¢ina zagotavlja oz. izvaja dejavnosti v javnem interesu v eniizmed statusno-pravnih
oblik, ki so dologene v dologilu 67. élena Zakona o javnih financah.

Zakon o gospodarskih druZzbah doloéa:

-v dolodilih 3. Elena, da se za gospodarske druZbe praviloma $tejejo vse vrste druzb oz,
pravnih oseb, ki na trgu samostojno opravijajo pridobitno dejavnost, kot svojo izklju¢no

dejavnost;

25



L

-v doloCilih 4. Elena, da se za gospodarske druZbe Stejejo vse vrste druzb, ki so ustanovijene
na podlagi Zakona o gospodarskih druzbah tudi v primeru, ée opravijajo v celcti ali deloma
dejavnost, ki ni pridobitna.

Zakon o socialnem varstvu statusno pravno ne definira natanéno oblik pravnih oseb, ki se jim
lahko podeli pravica do koncesij. Dologa le, da se lahko pravica do koncesije podeli javnemu
zavodu, zasebnemu zavodu lahko pa tudi gospodarski druzbi. Pomembno je dejstvo, da
doloCila 43. ¢lena Zakona o socialnem varstvu, v zvezi z dologili 16. &ena istega zakona,
uvrs¢ajo med dejavnosti socialnega varstva tudi institucionalno varstvo starejsih. Vendar
sodi omenjena dejavnost po doloéilih 41 a ¢lena istega zakona med nepridobitne dejavnosti
v pristojnosti drzave,

Obcina lahko na podlagi dolo&il 61. &lena Zakona o lokalni samoupravi za potrebe
opravifanja lokalnih javnih sluzb vlaga lastni kapital v dejavnost pravnih oseb zasebnega
prava, vendar pa ni pristojna za doloCanje lokalne javne sluzbe za izvajanje dejavnosti
institucionalnega varstva starejsih, saj je le-ta v pristojnosti drzave.

Obdina lahko zagotavlja oz. izvaja dejavnosti v javnem interesu, vendar v eni izmed
statusno-pravnih oblik, ki so dolotene v doloilu 67. &lena Zakona o javnih financah.
Ustanovitev gospodarske druzbe z namenom izvajanja dejavnosti institucionalnega varstva
je moZna, vendar tedaj, ko zasleduje zasebni interes, ne pa javni interes.

3.2 Druzbeno-ekonomska utemeljenost

Temeljni cilj zagotavljanja institucionalnega varstva starej$ih v Ob&ini Gornja Radgona je bil
zagotoviti institucionalno varstvo starej§ih na obmodju teritorija obéine. S &emer se omogoéi
obCanom Obéine Gornja Radgona bivanje v domu, ki nudi oskrbovancem t.i. domade
druZzbeno okolje. Z ozirom na dotedanjo politiko pristojnega ministrstva do institucionalnega
varstva starejsih, je veljala usmeritev obgine, da ustanovi javni zaved in s sofinanciranjem
ministrstva izgradi objekt za potrebe izvajanja institucionalnega varstva starejsih.

Pristojno ministrstvo in Vlada RS sta s spremembo politike do sofinanciranja investicijskih
projektov izgradnje domov za starejSe v R Sloveniji oz. opustitev tovrstnega sofinanciranja, v
temeljih vplivala na Ze opisane usmeritve Obgine Gornja Radgona. Navedena povsem nova
dejstva so narekovala nujno spremembo namer in namenov Obgine Gornja Radgona.
Temeljni cilj je kljub navedenemu ostal isti, le na¢ini za dosego teh ciliev so se morali
spremeniti.

Sledilo je spoznanje, da je praktitno edini moZen vir finantnih sredstev iz drzavnega
proraduna, pridobitev koncesije za sofinanciranje dejavnosti.

Nova spoznanja so pomenila, da je morala Obg&ina Gornja Radgona za potrebe zagotovitve
financiranja investicije izgradnje objekta, poiskati in izbrati alternativne nadine.

Z vidika finan&éno-ekonomske in &asovne komponente je v bila odloditev za ustanovitev
gospodarske druzbe Dom starej$ih ob&anov Gornja Radgona d.0.0., skupaj s pravno osebo
zasebnega prava - gospodarsko druzbo Stavbar gradnje d.o.0., morda tedaj edina
kratkoro€na moZnost uresnicitve investicijskega projekta izgradnje objekta.

V kolikor se ocenjuje odlogitev pristojnih organov obé&ine, da obgina ustanovi z zasebnim
soinvestitorjem gospodarsko druzbo z namenom izgradnje objekta za institucionalno varstvo
starejsih in ciljem zagotovitve €im niZje cene oskrbnega dne v domu za starejSe, je bila le-ta
tedaj z druZzbeno-ekonomskega vidika oéitno dovolj sprejemljiva, da se je odiogitev udejanila
v ureshicitvi projekta.
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4. UGOTOVITVE in ZAKLJUCKI

1.

10.

11.

12.

13.

14,
15.

16.

17.

18.

Gospodarska druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je ustanovljena z namenom izgradnje

objekta - Dom starejSih ob&anov s kapaciteto do 150 oskrbovancev, v skladu s

standardi in priporogili pristojnega ministrstva za druZino in socialne zadeve.

Najavo namere za izgradnjo Doma starej§ih ob&anov v Gomiji Radgoni je sprejel

obdinski svet Obg&ine Gornja Radgona s sklepom obcinskega sveta Obéine Gornja

Radgona v letu 2004.

Ob¢éinski svet sprejel dokument identifikacije investicijskega projekta, s katerim je dolog&il

obseg leziSC ter odlocitev, da bo Obéind Gornja’ Radgona za sofinanciranje zagotovila

1.331.163,00 eur.

Kapitalski viozek v osnovni kapital druzbe in s tem svoj posiovni delez je Obgina Gornja

Radgona zagotovila z Odlokom o spremembah in dopolnitvah Odloka o proraéunu

Obfine Gornja Radgona za leto 2006 na 25. seji obé&inskega sveta Obgine Gornja

Radgona z dne 30.3.2006

Gospodarska druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je bila ustanovijena s Pogodbo o

ustanovitvi druzbe z omejeno odgovornostjo opr.§t. SV 252/2008, sklenjeno za

nedoloCen &as ter notarsko overjeno dne 12.4.2008 in dopolnjeno 22.11.2010.

Osnovni kapital druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.0. ob ustanovitvi je znasal 20.447,00

eur.

Poslovni delez Obéine Gornja Radgona v esnovnem kapitalu druzbe je 10.432,00 evr ali

51 %.

Poslovni dele2 druzbe Stavbar gradnje d.o.o. v osnovnem kapitalu druzbe je 10.015,00

eur ali 49 %.

Obcina Gornja Radgona ima v skup3&ini druzbe v skladu s svojim poslovnim delezem

51 glasov in druZba Stavbar gradnje d.o.o. 49 glasov.

S Pogodbo o ustanovitvi druzbe je bilo tudi sklenjeno, da druzbenika dokapitalizirata

druzbo in sicer

- Ob¢ina Gornja Radgona s stvarnim kapitalskim vlozkorn, stavbnim zemljisCem parc.$t.
173/4, k.o. 184 Gornja Radgona, v vrednosti 429.811,00 eur in s finanénim kapitalskim
vloZkom 567.518,00 eur.

- gospodarska druzba Stavbar gradnje d.c.o. s finangnim kapitalskim vioZkom
961.024,00 eur.

Druzbenika bi morala za zaprtje finanéne konstrukeije z vplagilom osnovnega kapitala

vplacati Se 929.323,00 eur, ob predpostavki, da bi vrednost izgradnje objekta znasala

8.335.848,00 eur.

Iz Bilance stanja druzbe DSO- Gornja Radgona d.o.0. za leto 2008 izhaja, da je

dejanska vrednost izgradnje objekta znaSala 8.706.624,00 eur, ali 370.776,00 eur ve&

kot je bilo naértovano.

Druzbenika bi morala pokriti vrednost 1.305.923 eur, ki predstavija razliko med kon&no

vrednostjo investicije in realiziranimi viri financiranja.

Obcina Gornja Radgona bi morala dokapitalizirati druzbo v vrednosti 666.020 eur.

Druzba Stavbar gradnje d.o.o. bi morala dokapitalizirati druzbo v vrednosti 639,902

eur.

Druzba Stavbar gradnje d.o.o. je kot izvajalka gradbenih del pri izgradnji objekta

zastavila vrednosti iz neporavnanih faktur z asignacijsko pogodbo pri komercialni banki

NKBM d.d. denarne terjatve v znesku 1.257.180,23 eur, hkrati pa tudi zastavila

premozenje druzbe DSO-Gornja Radgona d.0.0. do maksimalne hipoteke.

|z Bilance stanja druzbe DSO- Gornja Radgona d.o.o. za leto 2012 izhaja, da je. druzba

DSO-Gornja Radgona d.o.o. v poslovnem letu 2012 poslovala z dobickom v visini

41.731 eur (v letu 2011 56.549 eur).

Cisti dobigek je druzba po sklepih organov druZbe namenila oblikovanju zakonsko

doloCenih rezerv v vrednosti 2.087 eur in drugih rezerv iz dobitka v vrednosti 39.644 eyr.

27



19. Druzba DSO-Gornja Radgona d.o.o. je poslovala v letu 2012 (tudi v letu 2011) s &istim
dobitkom, kljub dejstvu, da druzbenika nista izvedla, s pogodbo o ustanovitvi druzbe
dogovorjeno zavezo, dokapitalizacijo druzbe.

20. Tveganja v poslovanju druzbe predstavijajo: steaj druzbe Stavbar gradnje d.c.o.,
zastavitev premoZenja druzbe DSO-Gornja Radgona d.o.o0. za druzbo Stavbar gradnje
d.o.0., najeti krediti in ne izvedena dokapitalizacija druzbe.

5. PRIPOROCILA in PREDLOGI

1. Z ozirom na ugotovljena, realna tveganja, ki lahko vplivajo na poslovanje druzbe DSO-
Gomja Radgona d.o.o. Nadzorni odbor meni in predlaga da Obcina Gornja Radgona
pripravi izhodi$€a s stratedkimi resitvami svojih nadaljnjih ravnanj in postopanj.

2. Nadzomni odbor fudi priporo€a, da Obcgina Gomja Radgona dolodi strateske cilje in

strategijo za dosego le-teh, z namenom, da se:

a) vrednostno in ¢asovno opredelijo pricakovanja in dosegljivost ciljev v zvezi z vloZzenim
kapitalom obgine v druzbo DSO-Gornja Radgona d.o.o.;

b) realno oceni moznost uresniCitve (ob ustanovitvi druzbe) zastavijenega cilja
wzagotovitve &im niZje cene oskrbnega dne« v primerjavi z drugimi domovi;

c¢) ugotovi nadaljnji interes povezan z nujnimi viaganji v druzbo DSO-Gornja Radgona
d.o.o. iz naslova dokapitalizacije.

3. Nadzorni odbor tudi meni, da bi morala Obcina Gornja Radgona pri obravnavi in
dolo¢anju bodocih ravnanj in ciliev upostevati tudi:
a) vprasanje pravne utemeljenosti soustanovitve gospodarske druzbe za potrebe
institucionalnega varstva starejsih,
b) uveden stecajni postopek zoper druZbo Stavbar gradnje d.c.o. — v steéaju.
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