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1. PRAVNE PODLAGE ZA NOTRANJE REVIDIRANJE

Notranja revizija dela poslovanja ObcCine Gornja Radgona, Partizanska cesta 13,
9250 Gornja Radgona, je bila izvedena na podlagi pogodbe o izvajanju notranje
revizije za leto 2015, iz dne 11.5.2016.

Pravne podlage in usmeritve, ki urejajo notranje revidiranje pri proracunskih
uporabnikih so:

- Zakon o javnih financah;!

- Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ;2

- Usmeritve za drzavno notranje revidiranje.®

Vodja revizijske skupine je bila mag. Hermina Krajnc, drzavni notranji revizor, iz
podjetja PREDPIS, revizijske in poslovne storitve, Hermina Krajnc, s.p., Mavc€i¢e 125,
MavciCe. Podjetje PREDPIS je vpisano v seznam izvajalcev notranjega revidiranja, ki
ga vodi Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna.

2. PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Obgina Gornja Radgona leZi v severovzhodni Sloveniji. Pripadajo ji S¢avniska dolina
in lepe vinorodne Radgonske gorice. Je obmejna obc¢ina, saj vzdolz reke Mure meji
na sosednjo Avstrijo. V Sloveniji pa so njene sosednje obcine Apace, Radenci, Sv.
Jurij ob Séavnici, Cerkvenjak, Benedikt, Sveta Ana in Sveta Trojica v Slovenskih
goricah.

Sedez obcine je v Gornji Radgoni, kjer je tudi sedez Upravne enote Gornja Radgona
za obcine Gornja Radgona, Apace, Radenci in Sveti Jurij ob S€avnici. Mesto Gornja
Radgona je obcinsko upravno sredis¢e, ob tem pa se razvija Negova v krajevni
center.

Obcina Gornja Radgona je del pomurske statistiCne regije. Meri 75 km2. Po povrSini
se med slovenskimi ob&inami uvrSéa na 91. mesto.

OSNOVNI PODATKI O REVIDIRANCU:

Naziv Obcina Gornja Radgona

Sedez Partizanska cesta 13, 9250 Gornja Radgona
Tel. / Fax tel.: 02 564 38 38 faks: 02 564 38 14
Odgovorna  oseba na dan | Zupan

31.12.2015 Stanislav Rojko

Maticna Stevilka 5880289

Davcna Stevilka (ID za DDV) S140051846

Transakcijski racun IBAN SI56 0122 9010 0012 643

1 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preciS€¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15
—ZIPRS1617.

2Uradni list RS 5t. 72/02.

3 Ministrstvo za finance - Urad RS za nadzor proratuna, december 2013.
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Prihodki v letu 2015 15.649.129,67 EUR

Odhodki v letu 2015 17.173.480,30 EUR

Proracunski primanjkljaj v letu 2015 | 1.524.350,63 EUR

Organi Ob¢ine so:

. Zupan,
. Obdinski svet,
. Nadzorni odbor.

Obcinski svet Steje 21 ¢lanov, nadzorni odbor pa 5 ¢lanov.

V obcinski upravi je bilo konec leta 2015 zaposlenih 28 oseb, pri cemer je bilo na
Obcini zaposlenih 29 oseb, saj je podzupan svojo funkcijo opravljal profesionalno.

3. PREDMET, CILJ IN OCENA TVEGANJA
3.1. Predmet revizije

Predmet revizije je dolocil naro¢nik, notranja revizija dela poslovanja Ob¢ine Gornja
Radgona pa se je izvedla kot redna notranja revizija za leto 2015 na naslednjem
podrocju:

@ Pregled poslovanja med Ob¢ino Gornja Radgona in njenimi javnimi zavodi
(javni zavod PORA Gornja Radgona, javni zavod KULTPROTUR, Knjiznica
Gornja Radgona, Osnovna Sola Gornja Radgona, Osnovna Sola dr. Antona
Trstenjaka Negova, Vrtec Manka Golarja Gornja Radgona in Glasbena Sola
Gornja Radgona) v delu, ki se nanaSa dodeljevanje teko€ih in investicijskih
transferov ter sredstev v upravljanje javnim zavodom s strani obcine v letu
2015.

3.2. Cilji revizije

Cilji notranje revizije so bili:

. Oceniti ali vzpostavljeni sistem poslovodenja in notranjih kontrol ob¢ine na revidiranih

podrocjih obstaja in deluje tako, da zagotavlja:

@ pravilnost, popolnost in azurnost poslov in stanj v poslovnih knjigah ter
racunovodskih izkazih,

@ praviino delovanje na predpisan in nameravan nacin (gre za vrednotenje
notranjin kontrol zagotavljanja skladnosti poslovanja s predpisi, zakoni,
usmeritvami in navodili vodstva).

. Na podlagi revizijskih ugotovitev oblikovati priporo€ila za izboljSanje poslovanja
obcine ob uposStevanju ugotovljenih pomembnejSih tveganj z namenom prispevati k
njihovemu obvladovanju.



3.3. Ocenatveganja

Za potrebe izvedbe tega revizijskega posla in v skladu z Usmeritve za drzavno
notranje revidiranje (Ministrstvo za finance, Urad Republike Slovenije za nadzor
proracuna, december 2013) smo opredelili mozna tveganja v delovanju notranjih
kontrol revidiranega procesa, ki se dolo¢a kot rezultat objektivnih dejavnikov, ocene
vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema.

Izhajajoc€ iz dejstva, da:
@ so na obcini jasno razmejene naloge, odgovornosti in pristojnosti posameznih
zaposlenih;
@ racunovodstvo vodi oseba, ki ima ustrezna znanja;
@ obcina izvaja revizije poslovanja v skladu s predpisi ter na podlagi revizijskih
ugotovitev sprejme ustrezne popravljalne ukrepe;

vendar ker je

podroCje poslovanja z javnimi zavodi, ki jih je ustanovila ali soustanovila
Obcina, iz vidika dodeljenih proracunskih sredstev — transferov, ena izmed
izvirnih pristojnosti obcine, realizacija v letu 2015 pa je znaSala 1.053.003,84*
EUR, kar pomeni 17 % delez vseh proracunskih odhodkov brez uposStevanja
investicij v letu 2015,

bil predmet revizije izbran na podlagi ugotovitev o izvajanju obvladovan;
tveganj najbolj tveganih in vplivno bistvenih posameznih procesov v obdini,

ocenjujemo, da je tveganje za nastanek napak nizko do srednje visoko.

Omejitev pri izvedbi notranje revizije ni bilo.

4. ODGOVORNE OSEBE ZA PREDMET REVIZIJE

Za izvrSevanje proracuna obcine je na podlagi 65. ¢lena ZJF odgovoren zupan.
Odredbodajalec prora¢una je zupan oziroma od njega pooblas¢ena oseba.

Zupan je na splo3no odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno
izboljSevanje sistema finan¢nega poslovodenja, notranjih kontrol ter za pravilnost in
popolnost podatkov. Njegova naloga je vzpostaviti in zagotavljati kadrovske in
materialne vire ter pogoje za ucinkovito in uspesSno poslovanje in delovanje notranjih
kontrol.

Odgovorna oseba v obdobju, na katerega se nanaSa notranja revizija, je zupan
Stanislav Rojko.

4 Obrazlozitev k sploSnemu delu zakljuénega ra¢una prora¢una za leto 2015, stran 49.
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5. POTEK REVIZIJE

Pri izvedbi notranje revizije so bili upoStevani veljavni standardi notranjega revidiranja
in kodeks poklicne etike notranjega revizorja, ki jih prevzema oz. pripravlja ter izdaja
Slovenski inStitut za revizijo in v skladu z Usmeritvami za drzavno notranje
revidiranje, ki jih je izdala za to pooblaS¢ena institucija (Ministrstvo za finance, Urad
RS za nadzor proracuna).

Na podlagi predhodne preucitve predpisov, ki urejajo poslovanje na izbranih
revidiranih podrocjih, je bilo revidiranje v nadaljevanju izvedeno z analiziranjem,
izvedbo intervjujev in pregledom dokumentacije. Z odgovornimi osebami so bili
opravljeni intervjuji. Najvecji del potrebnih informacij pa je bilo pridobljenih s
pregledovanjem in vrednotenjem podatkov na podlagi dokumentacije o posameznih
poslih.

Da smo lahko podprli navedena priporocila z revizijskimi dokazi, je bilo tako potrebno
izvesti dve wvrsti revizijskega preizkuSanja: preizkuse skladnosti in podrobno
preizkuSanje. Preizkusi skladnosti se izvajajo z namenom zagotoviti revizijske
dokaze, da notranje kontrole delujejo, kot je to zastavilo poslovodstvo. Postopki
podrobnega preizkuSanja pa se nanaSajo na preverjanje poslovnih dogodkov v
obdobju, z namenom potrditi pravilni odraz njihove vrednosti v racunovodskih izkazih,
kjer se presoja popolnost, to¢nost in resni¢nost.

Pridobljeni so bili zadostni, primerni in ustrezni dokazi, s katerimi je bilo mozno
oceniti uspesnost vzpostavljenih notranjih kontrol in njihovo delovanje ter na podlagi
tega tudi skladnost poslovanja ob¢ine s predpisi.

Pri notraniji reviziji so s posredovanjem informacij sodelovali:

Dominika Fras - Vodja oddelka za finance in druzbene dejavnosti,

Marija Kauci€ — viSji svetovalec za izobrazevanje, stanovanjske in kadrovske zadeve,
Majda Ferenc — viSji svetovalec za kulturo, kmetijstvo in turizem.

6. SEZNAM UPORABLJENIH PREDPISOV

Seznam uporabljenih predpisov je naveden v nadaljevanju po posameznih podrocjih
pregleda ali kot sklic na sprotno opombo, pravna podlaga za izvedbo notranje revizije
pa predstavljajo naslednji predpisi:

Zakon o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2014 in 2015
(ZIPRS1415) (Uradni list RS, st. 101/13, 9/14 — ZRTVS-1A, 25/14 — ZSDH-1,
38/14, 84/14, 95/14 — ZUJF-C, 95/14, 14/15, 46/15 in 55/15),

Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS, St. 72/2002),

Strategija notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji za obdobje od
2011-2015,

Usmeritve za notranje kontrole, Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna,
november 2004,



Usmeritve za drzavno notranje revidiranje, Ministrstvo za finance, Urad za nadzor
prora¢una, december 2013.

7. DODELJEVANJE TRANSFEROV JAVNIM ZAVODOM
7.1. Normativna ureditev

Posredni uporabniki drzavnih oziroma obcinskih proracunov so javni skladi, javni
zavodi in agencije, katerih ustanovitelj je drzava oziroma obc¢ina.

Sredstva za posredne proracunske uporabnike, katerih ustanoviteljica je lokalna
skupnost, se zagotavljajo v skladu s podroCnimi zakoni, v skladu z aktom o
ustanovitvi posrednega proracunskega uporabnika in se letno usklajujejo na podlagi
potrijenega finanénega nacrta v okviru obcinskega proracuna.

ZJF° dolo¢a, da je finan¢ni nacrt akt, s katerim se predvideni prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki posrednega uporabnika za eno leto®. Posredni
uporabniki ob¢inskega proraCuna morajo pripraviti predloge financnih nacrtov na
podlagi izhodiS¢, ki veljajo za obcinski proracun. Neposredni uporabniki ob¢inskega
prorauna morajo na nacin in v roku, kot ga predpiSe zupan, od posrednih
uporabnikov zahtevati, da jim poSliejo podatke, potrebne za pripravo finan¢nih
nacrtov neposrednih uporabnikov. Finan¢ne nacrte posrednih uporabnikov
obcCinskega proracuna sprejme pristojni organ po postopku, dolo€enem v posebnem
predpisu ali aktu o ustanovitvi posrednega uporabnika.

V skladu s 78. ¢lenom Statuta Obcine Gornja Radgona’ Obcina zagotavlja
opravljanje javnih sluzb, ki jih sama dolodci, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno
z zakonom.

Opravljanje javnih sluzb zagotavlja Obcina:

- neposredno v okviru obcinske uprave (rezijski obrat),
- z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podijetij,

- z dajanjem koncesij,

- na drug nacin, dolocen v skladu z zakonom.

Na podrocju druzbenih dejavnosti zagotavija obcina javne sluzbe za izvajanje
naslednjih dejavnosti:

- osnovnoSolsko izobrazevanije,

- predSolska vzgoja in varstvo otrok,

- osnhovno zdravstvo in lekarna,

- osebna pomo¢ druzini na domu in

- knjizni€arstvo.

Obc¢ina lahko zagotavlja javne sluzbe tudi na drugih podrogjih, zlasti na podrocju
glasbene vzgoje, izobrazevanja odraslih, terciarnega izobrazevanja, mladinske

5 zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno preci§¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in 96/15
—ZIPRS1617).
6 3. togka 1. odstavka 3. &lena ZJF.

7 Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, §t. 1/2015 z dne 15.10.2015.
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dejavnosti, kulture, Sporta in drugih dejavnosti, s katerimi se zagotavljajo javne
potrebe.

7.2. PreizkuSanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podroéju
dodeljevanja teko€ih in investicijskih transferov javnim zavodom v obgini
Gornja Radgona

V okviru izvedbe notranje revizije smo presojali ali je obCina vzpostavila notranje
kontrole, ki zagotavljajo, da se transferi dodeljujejo in izplaujejo pravilno ter v skladu
Z namenom, in sicer:

a. ali je proces dodeljevanja in izplacevanja transferov ustrezno organiziran (kdo kaj
dela in kako);

b. ali so upoStevane pravne podlage, ki dolo€ajo kriterije in merila za financiranje
dejavnosti;

c. ali je letni obseg sredstev dolo€en v skladu s sprejetim odlokom in je na¢rtovan v
proracunu obcine;

d. ali je z javnim zavodom obc¢ina sklenila pogodbo o financiranju ter vzpostavila
notranje kontrole pri izvajanju te pogodbe;

e. ali pogodba zavezuje prejemnika proracunskih sredstev, da po dolo¢enem
obdobju (npr. poletno, letno) predlozi ustrezna dokazila, da so bila dobljena
sredstva uporabljena hamensko;

f. ali je zagotovljena sledljivost opravljene notranje kontrole na podrocju
dodeljevanja transferov.

7.3. Javni zavod Knjiznica Gornja Radgona

Zavod je pravni naslednik Javnega zavoda Ljudska univerza Gornja Radgona, ki je
bila ustanovljena 4.10.1960. Po Odloku o ustanovitvi, ki ga je obcinski svet sprejel
24.4.2013, je Knjiznica Gornja Radgona javni zavod in njegove ustanoviteljice so
obgine: Apac¢e, Gornja Radgona, Radenci in Sveti Jurij ob Séavnici v naslednijih
delezih oz. odstotkih:

1. Obc¢ina Gornja Radgona - 42,89%;

2. Obc¢ina Radenci - 25,06%;

3. Obgina Sveti Jurij ob Séavnici - 13,91%;

4. Obcina Apace - 18,14%.

Temeljna dejavnost zavoda je knjizni¢na dejavnost, ki se izvaja kot javna sluzba.
Zavod opravilja tudi dejavnost izobrazevanja odraslih, ki obsega izobrazevanje,
izpopolnjevanje, usposabljanje in ucCenje oseb, ki so izpolnile osnovnosolsko
obveznost in si zelijo pridobiti, posodobiti, razSiriti in poglobiti znanje, pa pri tem
izobrazevanju nimajo status u¢enca, dijaka ali Studenta.

Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi Javnega zavoda Knjiznica Gornja Radgona, pogodba
o0 sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2015). Obcina je v pogodbi o
sofinanciranju za leto 2015 zagotovila 70.527,63 EUR za tekoCe in investicijske



transfere. Pristojna oseba za kontrolo transferov javnemu zavodu, skrbnik pogodbe,
je viSji svetovalec za izobrazevanje, stanovanjske in kadrovske zadeve.

Obcina je v letu 2015 izplacala zahtevka za november in december 2014, ter
zahtevke za mesece od januar do november 2015. V sprejetem proracunu za leto
2015 je bilo za knjiznico planiranih 84.289,66 EUR, v veljavhem 76.759,08 EUR. V
zaklju€nem racunu je bilo realiziranih 75.774,40 EUR.

Na naklju¢no izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke knjiznice do obcine
(proracunska postavka: 180305 - JZ Knjiznica Gornja Radgona):

Tabela st. 1
Podkonto Stevilka dokumenta znesek v EUR

413300, 413302, 420500 | PR/143712, zahtevek za 12/2014 10.139,81
413300, 413302, 420500 | PR/150546, zahtevek za 3/2015 6.662,86
413300, 413302, 420500 | pPR/151526, zahtevek za 6/2015 6.872,45
413300, 413302, 420500 | PR/152565, zahtevek za 8/2015 5.906,91
413300, 413302, 420500 | PR/152724, zahtevek za 10/2015 5.045,64
413300, 413302, 420500 | PR/153103, zahtevek za 11/2015 4.243,06

\ Ugotovitve in priporocila

1. V 5. ¢lenu pogodbe je dolocen rok placila 30. dan po uradnem prejemu zahtevka.
Ugotavljamo, da Obcina ne upoSteva placilnih rokov, ki jih dolo¢i v pogodbi.
Zahtevki so bili placani v roku od dva do Stiri mesece po prejemu zahtevka (z
iziemo novembrskega, ki je bil pladan v ustreznem pogodbenem roku).
Priporo¢amo, da Obc¢ina uposteva placilne roke, ki jih dolo¢i v pogodbi.

Pojasnilo revidiranca:

»0Obc¢ina Gornja Radgona se srecuje z velikimi likvidnostnimi tezavami in zaradi
tega obveznosti ne moremo placevati pravocasno. Kljub temu skrbno spremljamo
placila in pazimo, da nobenega od partnerjev zaradi nepravocasnosti placila ne
spravimo v nelikvidni polozaj.«

2. Knjiznica je zavezanec za DDVS®, vendar iz prilozenih racunov k specifikaciji ni
razviden izracun delitve teh stroskov oz. ali je odbitni DDV sploh odStet od prejetih
racunov, ki so na zahtevku zara¢unani obcini. Priporo¢amo, da Obcina pozove
zavod, da pojasni od katerih raCunov odsteje odbitni DDV in ga ne zaracuna
obcini.

Pojasnilo revidiranca:

»0d JZ Knijiznica Gornja Radgona bomo zahtevali pojasnilo v zvezi zara¢unavanja
odbitnega deleza DDV. V kolikor bo potrebno, bomo opravili pora¢une in uvedli
dodatne notranje kontrole.«

8 pred davéno &tevilko ima prepono Sl (Sl 98155601).



7.4. Zavod za kulturo, turizem in promocijo Gornja Radgona

Zavod za kulturo, turizem in promocijo Gornja Radgona (v nadaljevanju
KULTPROTUR) je bil ustanovljen z Odlokom o ustanovitvi na seji obCinskega sveta
obcine dne 12.7.2007 za opravljanje kulturne, promocijske in informativne dejavnosti.

Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi Zavoda za kulturo, turizem in promocijo Gornja
Radgona, pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2015). Obc¢ina je v
pogodbi o izvajanju in sofinanciranju za leto 2015 zagotovila 295.537 EUR za tekoce
in investicijske transfere. Pristojna oseba za kontrolo transferov javnemu zavodu,
skrbnik pogodbe, je viSji svetovalec za kulturo, kmetijstvo in turizem.

Obcina je v letu 2015 izplaCala zahtevke za junij, september, november in december
2014, ter zahtevke za mesece od januar do november 2015. V sprejetem prorac¢unu
za leto 2015 je bilo za KULTPROTUR planiranih 291.636,60 EUR, v veljavnem
271.711,21 EUR. V zaklju¢nem racunu je bilo realiziranih 264.171,83 EUR.

Na naklju¢no izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke zavoda do obcine
(proracunska postavka 180390 Zavod za kulturo, turizem in promocijo):

Tabela st. 2
Podkonto Stevilka dokumenta znesek v EUR

413300 PR/150459, zahtevek za 1/2015 5.875,62
413302 PR/151132, zahtevek za 4/2015 8.432,37
413300 PR/151545, zahtevek za 6/2015 13.332,29
412000 PR/152204, zahtevek za 7/2015 11.870,12
413300 PR/152224, zahtevek za 8/2015 11.991,07
413300 PR/152834, zahtevek za 10/2015 12.277,66
413302 PR/153102, zahtevek za 10/2015 6.336,25
413300 PR/153234, zahtevek za 11/2015 10.663,07

\ Ugotovitve in priporocila

1. Obcina v pogodbi o izvajanju in sofinanciranju za leto 2015 ni opredelila, da se
sredstva za sofinanciranje delno zagotavljajo tudi iz proracunske postavke
PP180206 — Spital in ne samo iz proradunske postavke PP180390 — Zavod za
kulturo, turizem in promocijo®, zato priporo¢amo, da Obdina v prihodnje ustrezno
opredeli predobremenitve v pogodbi skladno z zagotovljenimi pravicami porabe v
sprejetem proracunu.

Pojasnilo revidiranca:
»V bodoc¢e bomo vzpostavili dodatno notranjo kontrolo, s katero bomo zagotovili
odpravo ugotovljene pomanijkljivosti«.

9 »Neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti in izplacujejo sredstva proratuna v breme proracuna tekocega leta
samo za namen ter do viSine, ki sta doloGena s proracunom, in ¢e so za to izpolnjeni vsi z ustavo, zakoni in drugimi predpisi
dolo¢eni pogoji, e s tem zakonom ni druga¢e dolo¢eno.«
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2. V 6. odstavku 3. ¢lena pogodbe je doloCen rok placila 30. dan po uradnem
prejemu zahtevka. Ugotavljamo, da Obcina ne uposSteva placilnih rokov, ki jih
dolo€i v pogodbi. Zahtevki, razen zahtevkov za povracilo pla¢, so bili placani v
roku od dva do tri mesece po prejemu zahtevka (z izjemo oktobrskega, ki je bil
platan v ustreznem pogodbenem roku). PriporoCamo, da Obcina spoStuje
placilne roke, ki jih doloc¢i v pogodbi.

Pojasnilo revidiranca:

»0Obcina Gornja Radgona se srecuje z velikimi likvidnostnimi tezavami in zaradi
tega obveznosti ne moremo placevati pravoc¢asno. Kljub temu skrbno spremljamo
placila in pazimo, da nobenega od partnerjev zaradi nepravoc¢asnosti placila ne
spravimo v nelikvidni polozaj.«

3. Glede pregledanih zahtevkov ugotavljamo, da je preverjanje zahtevka in
prilozenih ra¢unov zamudno in nepregledno, kajti v pdf zahtevku je seStetih ve¢
ra¢unov v posameznih zneskih; poleg tega je KULTPROTUR zavezanec za
DDV, kar pomeni, da ima od prejetih radunov pravico do odbitka DDV*! in se
tudi financira iz ve€ virov (trzna dejavnost), vendar na prilozenih racunih ni
prikazana razdelitev stroskov po virih financiranja (kako je bil izraunan znesek
za obcino) oz. je ta delitev zaraCunanih stroSkov nepregledna. Posledi¢no
obstaja vecje tveganje napak pri preverjanju pravilnosti prejetega zahtevka, zato
priporo¢amo, da Obcina pozove zavod, da na specifikaciji zahtevka zapiSe
celoten znesek racuna in potem v tabeli izkazuje (po stolpcih — na nacin kot npr.
knjiznica) vire financiranja posameznega rac¢una in koliko DDV se ne placa in tudi
ne zaracuna obcini.

Pojasnilo revidiranca:

»V zvezi z ugotovitvijo bomo zahtevo podrobneje proudili in dogovorili novo
obliko tabele za porocanje, iz katere bo razviden tako vir financiranja kot tudi
odbitek DDV. V kolikor bo potrebno, bomo opravili poracune in uvedli dodatne
notranje kontrole.«

7.5. Osnovna Sola Gornja Radgona

Osnovna Sola Gornja Radgona je pravna naslednica Osnovne Sole Gornja Radgona
in podruzniéne 3ole Sp. Séavnica. Obdinski svet je dne 20.2.1997 na seji ob&inskega
sveta sprejel Odlok o ustanovitvi Javnhega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna
Sola Gornja Radgona in tako prevzel ustanoviteljske pravice bivSe obcine Gornja
Radgona. Z dnem 6.7.2009 je Obcinski svet Obcine Gornja Radgona sprejel nov
Odlok o ustanovitvi vzgojno izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Gornja Radgona,
s katerim je ustanovil javni vzgojno-izobrazevalni zavod Osnovna Sola Gornja
Radgona, v CdCigar sestavo sodi tudi Podruznicna Sola za izobrazevanje in
usposabljanje otrok s posebnimi potrebami dr. Janka Slebingerja Gornja Radgona.

10 pred davéno Stevilko ima prepono Sl (Sl 98155601).

11 Zakon o davku na dodano vrednost (ZDDV-1) (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12,
83/12, 86/14 in 90/15).
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Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi vzgojno izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola Gornja
Radgona, pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2015). Obc¢ina je v
pogodbi o sofinanciranju za leto 2015 zagotovila 185.526,73 EUR sredstev za
mati¢no Solo za teko€e in investicijske transfere ter 5.803,48 EUR za podruzni¢no
Solo za tekocCe izdatke (blago in storitve). Pristojna oseba za kontrolo transferov
javnemu zavodu, skrbnik pogodbe, je viSji svetovalec za izobrazevanje, stanovanjske
in kadrovske zadeve.

Obcina je v letu 2015 izplacala zahtevke za mesece od oktobra do decembra 2014,
ter zahtevke za mesece od januar do november 2015. V sprejetem proracunu za leto
2015 je bilo za mati¢no Solo planiranih 228.599,46 EUR, v veljavhem 214.769,32
EUR. V zakljuénem racunu je bilo realiziranih 193.029,02 EUR. V sprejetem
proracunu za leto 2015 je bilo za podruzni¢éno Solo planiranih 5.803,48 EUR, v
veljavnem 6.484,49 EUR. V zakljuénem racunu je bilo realiziranih 6.484,49 EUR.

Na naklju¢no izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke zavoda do obcine
(proraCunska postavka 190301 Osnovna Sola Gornja Radgona in proracunska
postavka PodruzniCna Sola za izobrazevanje in usposabljanje otrok s posebnimi
potrebami dr. Janka Slebingerja) :

Tabela st. 3
Podkonto Stevilka dokumenta znesek v EUR
413300, 413302 PR/143770, zahtevek za 12/2014 15.705,27
413300, 413302 PR/150764, zahtevek za 3/2015 16.187,41
413300, 413302 PR/151110, zahtevek za 4/2015 15.314,10
413300, 413302 PR/152992, zahtevek za 10/2015 17.951,04
413302 PR/151766, zahtevek investicijsko
vzdrzevanje 20.071,56
413300, 413302, 432300 | PR/152398, zahtevek za 8/2015 8.060,56

\ Ugotovitve in priporocila

1. V 5. ¢lenu pogodbe je doloc¢en rok placila 30. dan po uradnem prejemu zahtevka.
Ugotavljamo, da Obcina ne upoSteva placilnih rokov, ki jih dolo¢i v pogodbi.
Zahtevki so bili pla¢ani v roku od tri do pet mesecev po prejemu zahtevka (z
iziemo oktobrskega, ki je bil placan v ustreznem pogodbenem roku).
Priporo¢amo, da Obc¢ina spostuje placilne roke, ki jih doloc¢i v pogodbi.

Pojasnilo revidiranca:

»0Obc¢ina Gornja Radgona se srecuje z velikimi likvidnostnimi tezavami in zaradi
tega obveznosti ne moremo placevati pravoc¢asno. Kljub temu skrbno spremljamo
placila in pazimo, da nobenega od partnerjev zaradi nepravocasnosti placila ne
spravimo v nelikvidni poloZzaj.«

2. Ugotavljamo, da izracun delezev pla¢ (nadstandard), ki jih Sola zaraCuna Obcini
na vseh pregledanih prejetih zahtevkih odstopa od naSih izraCunov in sicer pri
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vseh postavkah (bruto I, prispevki na place, prevoz, malica,...). V spodniji tabeli
navajamo primer izracuna bruto | na zahtevku za april 2015:

Tabela st. 4
Zaposleni % Bruto | na lzraéun bruto | Nas izraéun
zaposlitve plaéilni listi na zahtevku bruto |
M.C. 22 1.772,71 414,72 389,99
N.I. 9 2.140,46 233,23 192,64
R.S.Z. 37 2.023,63 729,93 748,74
T.V. 4 1.628,83 35,08 65,14
T.F. 100 923,63 923,63 923,632
P.S. 50 790,73 394,58 395,36
K.K. 100 789,15 789,15 790,73
V.V. 50 879,45 789,15 439,72
SKUPAJ / / 4.309,47 3.945,95

Priporo€amo, da Obc¢ina poostri notranje kontrole v tem delu poslovanja in
pozove Solo naj pojasni, kaj je vzrok razliénim izracunom. V primeru, da je bil
zaraCunan previsok znesek, naj se Obcina dogovori s Solo o vracilu /
kompenzaciji preve¢ dodeljenih sredstev.

V okviru nadstandardnega programa Obcina sofinancira naslednje place:
laborant 22%, ucitelj 9%, ucitelj 37%, ucitelj mentor 4%, kuharski pomo¢nik
100%, kuhinjski pomocnik 50%, kuhar 100%, Cistilka 50%.

Ugotavljamo, da Obcina financira plate zaposlenih v kuhinji za ekonomski
program in trzni program. To so kosila za otroke in kosila za zaposlene, odrasle,
kar ni vec€ javna sluzba Sole in je ta stroSek praviloma vkljuéen v ceni kosila, zato
obstaja visoko tveganje, da prihaja do dvojnega financiranja, s strani Obc¢ine in
preko cene kosil. Obcini priporo¢amo, da pozove Solo k obrazlozitvi kalkulacije
cene kosil za otroke in odrasle, in sicer je potrebno preveriti strukturo stroskov v
ceni (delez stroSka dela, delez zivil in delez materialnih strosSkov).

Pojasnilo revidiranca:

»V skladu s priporocili bomo pregledali vsa izplacila za nadstandardni program v
letu 2015 in 2016. V kolikor bo potrebno, bomo izvedli poracune, nadalje bomo
Osnovno Solo Gornja Radgona zaprosili za obrazlozitev kalkulacije cene kosil za
otroke in odrasle in preverili strukturo stroskov v ceni. Predvsem na obravnavanih
podrocjih bomo uvedli strozje notranje kontrole«.

4. Ugotavljamo, da Obcina krije tudi materialne stroSke Sole, ki v celoti ali po delezu

odpadejo na druge vire financiranja (ministrstvo, starsi otrok, trzna dejavnost).

|z sredstev lokalne skupnosti se v skladu z normativi in standardi glede na 82.
¢len Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI)*?
zagotavljajo: sredstva za placilo stroSkov za uporabo prostora in opreme za
osnovne in glasbene Sole in druge materialne stroske, razen materialnih stroskov

12 pravilen znesek na zahtevku.
13 Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12

—ZPCP-2D in 47/15.
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iz 81. ¢lena ZOFVI. Vse Sole poleg svoje osnovne dejavnosti nudijo svojim
otrokom in zaposlenim tudi kosila, oddajajo prostore v najem ali izvajajo katero
drugo registrirano dejavnost, ki se uporabnikom zaracuna.
V kalkulacijo cene proizvodov in storitev, ki jih javni zavod prodaja na trgu (kosila,
oddajanje, uporaba prostorov) se vstevajo vsi stroski, ki SO povezani z izvajanjem
prodaje blaga in storitev na trgu in se nanaSajo na: izdatke za blago in storitve,:
investicije in investicijsko vzdrzevanje, stroSke dela, amortizacijo ter druge
neposredne in posredne stroSke, ki so povezani z izvajanjem prodaje blaga in
storitev na trgu.
Glede na navedeno, je potrebno prav pri vseh materialnih stroSkih upoStevati
dolo€en delez, ki se pokrije iz navedenih virov, npr.

stroSek ogrevanja v kuhinji: del pokrije obcCina, del pa starSi in zaposleni

preko cene kosil, ali stroSek elektrike na Soli, kjer del stroSka odpade tudi

na najemnike/uporabnike, del pa na ob¢ino;

raCunalniski  programi, vzdrzevanje racunalniSkih programov, Sso

programsko odvisni stroski'4, ki v celoti odpadejo na ministrstvo; prav tako

stroski varstva pri delu;

stroski Cistil se zopet delijo po delezu, del odpade na obcino, del pa na

trzno dejavnost, stroski papirnatih brisa¢ in mila, toaletni papir za u€ence je

stroSek ministrstva,...
Na podlagi navedenega ugotavljamo, da ima Sola za doloen delez materialnih
stroSkov dvojni vir financiranja. KakSen je bil ta obseg dvojnega financiranja na
tem mestu presega okvir revizije, saj bi bilo potrebno izvesti pregled poslovanja
Sole v tem delu in preveriti kalkulacijo cene proizvodov in storitev, ¢e jo Sola ima.
Ce 3ola kalkulacije cen proizvodov in storitev, na podlagi katere bi lahko ugotovili
delez posameznega stroSka v ceni, nima, predlagamo, da se za potrebe
poracuna in vracila preve¢ nakazanih sredstev s strani obcine uporabi sodilo
delez prihodkov iz naslova vse prehrane (razen malic) plus delez prihodkov iz
naslova najemnin/uporabnin v celotnih prihodkih Sole. Tako ugotovljeni delez se
uposteva pri vseh materialnih stroskih in se obc¢ini zaraCuna samo razliko. Npr. ¢e
znaSa delez prihodkov prehrane in najemnin v vseh prihodkih 10 %, potem je
potrebno od vseh materialnih stroskov 10 % odsteti, tako da se Obcini zaraCuna
samo 90% vseh nastalih materialnih stroskov.
Predlagamo, da Obcina pozove Solo, da opredeli ustrezen delez financiranja
materialnih stroskov s strani Obcine, tako da opredeli tudi druge vire financiranja.
Predlagamo, da se Obcina dogovori glede preve¢ nakazanih zneskov.

Pojasnilo revidiranca:

»V skladu s priporocili bomo od Osnovne Sole Gornja Radgona zahtevali, da
opredeli ustrezen delez financiranja materialnih stroSkov s strani Obcine, tako da
opredeli tudi druge vire financiranja materialnih stroskov. Z Osnovno Solo Gornja
Radgona se bomo prav tako dogovorili glede preve¢ nakazanih sredstev. Na
obravnavanem podrocju bomo uvedli strozje notranje kontrole.«

5. Osnovna Sola Gornja Radgona je poleg sredstev iz proracunske postavke 190301
od obcine prejela sredstva tudi iz drugih proracunskih postavk in sicer:

@ iz proracunske postavke Mednarodno sodelovanje (PP030290) je prejela

donacijo (PR/151779). Na podlagi posebej sklenjene pogodbe o donaciji'® je

14 Obgina naj preveri Sklep o obsegu financiranja dejavnosti, ki ga vsako leto za posamezno 3olo izda pristojno ministrstvo.
15 To so tekodi transferi K4132
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Obcina placala najem Solskih prostorov (PR/150875) — tu menimo, da bi
Obcina kot lastnik Sole oz. oseba javnega prava, prostore lahko uporabljala
brezplacno'®, obratovalne stroske, ki pri tem nastanejo pa Obdéina Soli Ze
placuje po prejetih zahtevkih za materialne in obratovalne stroske;

@ iz proraCunske postavke sofinanciranje programov Sportnih drustev
(PP180562) je Sola prejela sredstva iz javnega razpisa, ki so glede na plan
(konto 412000) in naziv postavke planirana praviloma za drusStva.

Osnovni namen zavoda je, da za ustanovitelja opravlja javno sluzbo v skladu z aktom
0 ustanovitvi in ustanovitelj mu je dolzan zagotoviti sredstva za opravljanje
dejavnosti, zato se tudi financiranje javnih zavodov, ki so posredni proraéunski
uporabnik praviloma uredi z neposredno pogodbo, in ne preko javnega razpisa, kjer
sredstva niso nujno zagotovljena. Glede na navedeno priporo¢amo, da Obcina v
celoti financira delovanje zavoda preko neposredne pogodbe in ne tudi preko javnih
razpisov, saj gre po vsebini v teh primerih za financiranje nadstandardnega programa
v Soli.

Pojasnilo revidiranca:

»V prihodnosti bomo upostevali vse navedene usmeritve in OS Gornja Radgona v
celoti financirali samo preko Pogodbe o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v
posameznem letu.«

7.6. Glasbena Sola Gornja Radgona

Glasbena Sola Gornja Radgona je bila ustanovljena z Odlokom o ustanovitvi javnega
vzgojno izobraZevalnega zavoda Glasbena Sola Gornja Radgonal’. S tem odlokom
so obd&ine Gornja Radgona, Radenci in Sveti Jurij ob S&avnici ustanovile na podrogju
oshovnega glasbenega izobrazevanja javni vzgojno izobrazevalni zavod in s tem
prevzele ustanoviteljske pravice bivse Obcine Gornja Radgona. Z Odlokom o
spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega
zavoda Glasbena 3ola Gornja Radgona®® se je pridruZila $e Obcina Apace, tako da
SO se ustanoviteljske pravice porazdelile v naslednjem delezu:

@ Obcina Gornja Radgona v delezu 42,89 %,

@ Obcina Radenci v delezu 25,06 %,

@ Obgina Sveti Jurij ob S&avnici v delezu 13,91 %,

@ Obcina Apace v delezu 18,14 %.

Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi javnega vzgojno izobrazevalnega zavoda Glasbena
Sola Gornja Radgona, pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v letu 2015).
Obcina je v pogodbi o sofinanciranju za leto 2015 zagotovila skupno 57.570,17 EUR
sredstev (za plaCe in druge izdatke zaposlenim, sredstva za blago in storitve).
Pristojna oseba za kontrolo transferov javhemu zavodu, skrbnik pogodbe, je visji
svetovalec za izobrazevanje, stanovanjske in kadrovske zadeve.

16 30. ¢len Zakona o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, $t. 86/10, 75/12, 47/13 —
ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-1lI, 14/15 — ZUUJFO in 76/15).
17 0dlok o ustanovitvi Javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda glasbena Sola Gornja Radgona, Uradni list RS, St. 63/1998.

18 Uradni list RS, &t. 41/2011.
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Obcina je v letu 2015 izplacala zahtevka Se za mesec november in december 2014,
ter zahtevke za mesece od januarja do novembra 2015. V sprejetem proracunu za
leto 2015 je bilo za Solo planiranih 73.206,58 EUR, v veljavnem prav tako 73.206,58
EUR. V zakljuénem racunu je bilo realiziranih 60.377,97 EUR.

Na nakljuéno izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke Sole do obcine
(proracunska postavka: 190303 Glasbena Sola Gornja Radgona):

Tabela 5t 5:

Podkonto | Stevilka dokumenta znesek v EUR
413302 PR/143668 zahtevek dec 2014 5.858,00
413302 PR/150014 najemnina januar 1480,6
413300 PR/150015 zahtevek januar 1.316,90
413302 PR/150015 zahtevek januar 2.044,63
413300 PR/150770 zahtevek april 1.616,91
413302 PR/150770 zahtevek april 2.573,56
413300 PR/153074 zahtevek november 1.258,52
413302 PR/153074 zahtevek november 1.561,54
413300 PR/152682 zahtevek oktober 1.621,52
413302 PR/152682 zahtevek oktober 779,51

\ Ugotovitve in priporocila

1. V skladu s 4. ¢lenom odloka o ustanovitvi Sola izvaja javnoveljavni vzgojno-
izobrazevalni program osnovnoSolskega glasbenega izobrazevanja, ki je sprejet
na nacin in po postopku, dolo¢enim z zakonom. Zavod lahko opravlja tudi druge
dejavnosti, ki jih doloci s pravili zavoda, ob soglasju ustanoviteljic.

Ugotavljamo, da Sola ni pridobila soglasja k izvajanju nadstandardnega programa
s strani obc¢in ustanoviteljic, zato Obc¢ini predlagamo da Solo pozove k predlozitvi
ustrezne vloge za izvajanje nadstandardnega programa.

Pojasnilo revidiranca:
»V bodoc¢e bomo ravnali v skladu s priporodili in Glasbeno Solo Gornja Radgona
pozvali k predlozitvi ustrezne vloge za izvajanje nadstandardnega programa.«

2. V 5. ¢lenu pogodbe je dolo¢en rok placila 30. dan po uradnem prejemu zahtevka.
Ugotavljamo, da Obcina ne upoSteva placilnih rokov, ki jih dolo¢i v pogodbi.
Zahtevki so bili pla¢ani v roku od dva do Stiri mesece po prejemu zahtevka (z
izjiemo oktobrskega in novembrskega, ki je bil placan v ustreznem pogodbenem
roku). Priporo€amo, da Obc¢ina uposteva placilne roke, ki jih dolo¢i v pogodbi.

Pojasnilo revidiranca:

»V zvezi z zapisanim pojasnjujemo, da se Obcina Gornja Radgona srecuje z
velikimi likvidnostnimi tezavami in zaradi tega obveznosti ne zmoremo placevati
pravocasno. Kljub temu skrbno spremljamo placila in pazimo, da nobenega od
partnerjev zaradi nepravocasnosti placila ne spravimo v nelikvidni polozaj.«
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3. V skladu s 83. ¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja'® javna glasbena Sola oziroma glasbena Sola s koncesijo dolodi
prispevek za materialne stroske osnovnega glasbenega izobrazevanja, za katere
ne zagotavlja sredstev lokalna skupnost.

Obcine ustanoviteljice so v letu 2015 zagotovile sredstva za materialne stroske v
skladu s pogodbo v visini 80.072 EUR. Sola je izkazala 88.793 EUR odhodkov za
materialne stroske in je razliko pokrivala s prispevki starSev. Ugotavljamo, da je
prispevek starSev za glasbeno Solanje za leto 2015 znaSal 84.564,00 EUR. Od
tega prispevka je Sola pokrila materialne stroSke, ki bi jih sicer morale pokriti
obcine ustanoviteljice, v viSini 8.720,15 EUR. Preostanek sredstev je Sola deloma
porabila za nakup osnovnih sredstev in drobnega materiala, kar ni skladno s 83.
¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, saj so
prispevki starSev namenjeni samo za pokrivanje materialnih stroSkov.

Vodstvu Obcine predlagamo, da Solo opozori na nenamensko porabo sredstev, ki
jin pobere s prispevki starSev ter se dogovori o viSini ter nainu zagotavljanja
sredstev za materialne stroSke Sole v prihodnje.

Pojasnilo revidiranca:
»V skladu s priporo¢ilom se bomo z Glasbeno Solo Gornja Radgona dogovorili 0
viSini ter nacinu zagotavljanja sredstev za materialne stroske v prihodnje.«

7.7. Vrtec Manka Golarja Gornja Radgona

Z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Vrtec Manka
Golarja Gornja Radgona?° je Obdina Gornja Radgona na podroéju vzgoje in varstva
predsSolskih otrok ustanovila javni vzgojno-izobrazevalni zavod Vrtec Manka Golarja
Gornja Radgona. Vrtec je pravni naslednik Javnega vzgojno-varstvenega zavoda
Manko Golar Gornja Radgona, ki je vpisan v sodni register pri Okroznem sodiS¢u v
Murski Soboti, na registrskem vlozku Stev. SRG 1997/00395 z dne 15. 5. 2000.

Vrtec je vpisan v razvid zavodov vzgoje in izobrazevanja, ki ga vodi ministrstvo
pristojno za predsolsko vzgojo pod St. 601-191/100 z dne 3. 8. 2000.

Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Vrtec Manka
Golarja Gornja Radgona, pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti predsolske
vzgoje v letu 2015). Obcina je v pogodbi o sofinanciranju za leto 2015 zagotovila
skupno 966.164,52 EUR sredstev (za stroske dela, za funkcionalne strosSke objektov
in dejavnosti, za druge specificne namene, za zivila ter za druge stroSke blaga in
storitev). Pristojna oseba za kontrolo transferov javnemu zavodu, skrbnik pogodbe, je
ViSji svetovalec za izobrazevanje, stanovanjske in kadrovske zadeve.

Obcina je v letu 2015 izplaCala Se zahtevek za refundacijo za mesec december 2014,
ter zahtevke za mesece od januar do november 2015. V sprejetem proracunu za leto
2015 je bilo za vrtec planiranih 966.164,52 EUR, v veljavnem 990.613,81 EUR. V
zakljuénem racunu je bilo realiziranih 990.613,81 EUR.

19 Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12
—ZPCP-2D in 47/15).
2yradno glasilo Obc¢ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, st. 59 z dne 01.07.2010).
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Na naklju¢no izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke vrtca do obcine
(proracunska postavka: 190202 Dejavnost javnih vrtcev - domaci vrtci).

Tabela St. 6

Podkonto | Stevilka dokumenta znesek v EUR
411921 PR/150979 zahtevek za april 2015 65.822,50
413302 PR/150979 zahtevek za april 2015 591,27
411921 PR/150193 za januar 2015 73.224,46
413302 PR/151232 pogostitev obletnica vrtca 2.190,00
411921 PR/151681 odredba za junij 78.672,75
432300 PR/153654 zahtevek za opremo 23.397,89

\ Ugotovitve in priporocila

1. V 2. &lenu pogodbe o sofinanciranju dejavnosti je navedeno, da Obcina

zagotavlja sredstva oz. placila v viSini razlike med ceno programov doloCenih s
Sklepom o dolocitvi ekonomskih cen programov predSolske vzgoje v vrtcu?* ter
sredstva za placilo drugih stroSkov dejavnosti in nalog, ki jih je ustanoviteljica
dolocila s sklepom Obcinskega sveta.
Na podlagi izvedene revizije ugotavljamo, da je financiranje v pogodbi urejeno na
podlagi prvega in drugega odstavka 3. Clena Pravilnika o metodologiji za
oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo??, dejansko pa je
financiranje v letu 2015 potekalo po namenih za posamezne vrste stroSkov, ki je
opredeljena kot druga moznost v tretiem odstavku 3. ¢lena navedenega
Pravilnika, razen za primere, ki so navedeni 9. in 10. ¢lenu Sklepa o dolocitvi
ekonomskih cen programov predSolske vzgoje v javnem vzgojno-izobrazevalnem
zavodu Vrtec Manka Golarja Gornja Radgona??;
bolezenske odsotnosti ob predlozitvi zdravniSkega potrdila nad 20 delovnih dni
Vv vrtcu in
vnaprej napovedani deset ali ve¢ dnevni odsotnosti v ¢asu posameznega
meseca koledarskega leta,
kjer vrtec izstavi zahtevek posebej in Obcina pokrije celoten prispevek starSev
0z. prispevek starSev v visini 50 % z odlo¢bo dolo¢enega zneska placila.
Glede na to, da je financiranje vrtca potekalo po namenih, je vrtec v letu 2015
neupraviceno izstavil zahtevke v skupni viSini 33.120 EUR za »prazna mesta« iz
naslova boleznin in ve¢ dnevne odsotnosti, saj navedene postavke ne
predstavljajo dejanskega stroSka, oz. jih je vrtec posredno Ze obracunal in
zaracunal preko strosSkov dela in stroSkov materiala, blaga in storitev.
Vodstvu Obcine predlagamo, da ustrezno popravi dolocila pogodbe o
sofinanciranju, da zagotavlja sredstva v skladu s tretjim odstavkom 3. clena
Pravilnika o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno
sluzbo. Prav tako naj se Obcina dogovori z vrtcem o nacinu vracila prevec
dodeljenih sredstev iz naslova boleznin in ve¢ dnevne odsotnosti otrok.

21 Yradno glasilo Obgine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih St. 68/11).
22 Uradni list RS, &t. 97/03, 77/05, 120/05 in 93/15.
2 Uradno glasilo Obgine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih St. 68/11).
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Pojasnilo revidiranca:

»V skladu s priporocili bomo ustrezno popravili doloéila pogodbe o sofinanciranju
tako, da bomo zagotovili sredstva v skladu s tretjim odstavkom 3. ¢lena Pravilnika
0 metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo.
Prav tako se bomo z Vrtcem Manka Golarja Gornja Radgona pogovorili o preve¢
dodeljenih sredstev iz naslova boleznin in ve¢dnevne odsotnosti otrok.«

2. Pri zahtevku St. 150193 za januar 2015 je vrtec dvakrat zaraCunal stroSek za
knjizni¢arko, in sicer v sklopu zneska 66.731,9 EUR in Se posebej na zahtevku
(495,65 EUR). Vodstvu Obcine predlagamo, da se z vrtcem dogovori o nacinu
vraCila preve¢ zaraCunanega zneska ter preveri tudi pri ostalih mesec¢nih
zahtevkih, ali so stroski dela, ki so na zahtevku posebej zaraCunani, poprej
odsteti iz skupne rekapitulacije.

Pojasnilo revidiranca:

»V skladu s priporocili se bomo z Vrtcem Manka Golarja Gornja Radgona
dogovorili 0 nacinu vracila preve¢ zaracunanega zneska, preverili Se ostale
mesecne zahtevke ter uvedli strozje notranje kontrole pregledovanja prejetih
zahtevkov.«

7.8. Osnovna Sola dr. Antona Trstenjaka Negova

Z Odlokom o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna Sola dr.
Antona Trstenjaka Negova?* je Obc¢ina Gornja Radgona na podro¢ju osnovnega
Solstva ustanovila javni vzgojno-izobrazevalni zavod Osnovna Sola dr. Antona
Trstenjaka Negova in s tem prevzela ustanoviteljske pravice bivSse Obcine Gornja
Radgona. Dne 28.6.2010 je Obcinski svet Obcine Gornja Radgona na svoji 26. redni
seji sprejel noveliran Odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda
Osnovna $ola dr. Antona Trstenjaka Negova.?®

Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovna
Sola dr. Antona Trstenjaka Negova, pogodba o sofinanciranju izvajanja dejavnosti v
letu 2015). Obcina je v pogodbi o sofinanciranju za leto 2015 zagotovila skupno
102.217,40 EUR sredstev (za place in druge izdatke zaposlenim, za izdatke za blago
in storitve in za investicijske transfere). Pristojna oseba za kontrolo transferov
javnemu zavodu, skrbnik pogodbe, je viSji svetovalec za izobrazevanje, stanovanjske
in kadrovske zadeve.

Obcina je v letu 2015 izplaCala zahtevka Se za mesec november in december 2014,
ter zahtevke za mesece od januarja do oktobra 2015. V sprejetem prora¢unu za leto
2015 je bilo za Solo planiranih 126.831,15 EUR, v veljavhem 116.384,76 EUR. V
zakljuénem racunu je bilo realiziranih 69.691,83 EUR.

Na nakljuéno izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke Sole do obcine
(proracunska postavka: 190302 Osnovna Sola dr. Antona Trstenjaka Negova):

24 Prepih - Uradne objave Obc¢ine Gornja Radgona, 5t. 4/97 z dne 01.04.1997.
2 Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 59 z dne 01.07.2010.
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Tabela St.7

Podkonto | Stevilka dokumenta znesek v EUR
413300 PR/151820 zahtevek junij 1.302,60
413302 PR/151820 zahtevek junij 2.793,42
413300 PR/152161 zahtevek julij 1.236,91
413302 PR/152161 zahtevek julij 1.377,89
413302 PR/152437 zahtevek avgust 1.190,25
413302 PR/152437 zahtevek avgust 1.426,07

PR/153209 zahtevek za povracilo Sportnih
413300001 | tekmovanj po pogodbi letni programi Sporta v Gorniji

Radgoni 495,85
413300 PR/152723 zahtevek september 3.536,36
413302 PR/152723 zahtevek september 2.003,08
413300001 | PR/152728 395
413300 PR/153069 3.476,95
413302 PR/153069 2933,85
413302 PR/153093 720,00
413300 PR/153464 3.557,35
413302 PR/153464 3.152,72

\ Ugotovitve in priporocila

1. Ugotavljamo, da Obcina krije tudi materialne stroSke Sole, ki v celoti ali po delezu
odpadejo na druge vire financiranja (ministrstvo, starsi otrok, trzna dejavnost).

|z sredstev lokalne skupnosti se v skladu z normativi in standardi glede na 82.
¢len Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI)%®
zagotavljajo: sredstva za placilo stroSkov za uporabo prostora in opreme za
osnovne in glasbene Sole in druge materialne strosSke, razen materialnih stroskov
iz 81. ¢lena ZOFVI. Vse Sole poleg svoje osnovne dejavnosti nudijo svojim
otrokom in zaposlenim tudi kosila, oddajajo prostore v najem ali izvajajo katero
drugo registrirano dejavnost, ki se uporabnikom zaracuna.
V kalkulacijo cene proizvodov in storitev, ki jih javni zavod prodaja na trgu (kosila,
oddajanje, uporaba prostorov) se vstevajo vsi stroski, ki SO povezani z izvajanjem
prodaje blaga in storitev na trgu in se nanaSajo na: izdatke za blago in storitve,-
investicije in investicijsko vzdrzevanje, stroSke dela, amortizacijo ter druge
neposredne in posredne stroSke, ki so povezani z izvajanjem prodaje blaga in
storitev na trgu.
Glede na navedeno, je potrebno prav pri vseh materialnih stroSkih upoStevati
dolo€en delez, ki se pokrije iz navedenih virov, npr.
stroSek ogrevanja v kuhinji: del pokrije obcCina, del pa starSi in zaposleni
preko cene kosil, ali stroSek elektrike na Soli, kjer del stroSka odpade tudi
na najemnike/uporabnike, del pa na ob¢ino;

26 Uradni list RS, §t. 16/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 36/08, 58/09, 64/09 — popr., 65/09 — popr., 20/11, 40/12 — ZUJF, 57/12
— ZPCP-2D in 47/15.
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raCunalniski  programi, vzdrzevanje racunalniSkih programov, Sso

programsko odvisni stroski?’, ki v celoti odpadejo na ministrstvo; prav tako

stroski varstva pri delu;

stroski Cistil se zopet delijo po delezu, del odpade na obcino, del pa na

trzno dejavnost, stroski papirnatih brisa¢ in mila, toaletni papir za u€ence je

stroSek ministrstva,...
Na podlagi navedenega ugotavljamo, da ima Sola za doloen delez materialnih
stroSkov dvojni vir financiranja. KakSen je bil ta obseg dvojnega financiranja na
tem mestu presega okvir revizije, saj bi bilo potrebno izvesti pregled poslovanja
Sole v tem delu in preveriti kalkulacijo cene proizvodov in storitev, ¢e jo Sola ima.
Ce 3ola kalkulacije cen proizvodov in storitev, na podlagi katere bi lahko ugotovili
delez posameznega stroSka v ceni, nima, predlagamo, da se za potrebe
poracuna in vracila preve¢ nakazanih sredstev s strani obcine uporabi sodilo
delez prihodkov iz naslova vse prehrane (razen malic) plus delez prihodkov iz
naslova najemnin/uporabnin v celotnih prihodkih Sole. Tako ugotovljeni delez se
uposteva pri vseh materialnih stroSkih in se obc¢ini zaraCuna samo razliko. Npr. ¢e
znaSa delez prihodkov prehrane in najemnin v vseh prihodkih 10 %, potem je
potrebno od vseh materialnih stroskov 10 % odsteti, tako da se Obcini zaraCuna
samo 90% vseh nastalih materialnih stroskov.
Predlagamo, da obcina pozove Solo, da opredeli ustrezen delez financiranja
materialnih stroskov s strani Obcine, tako da opredeli tudi druge vire financiranja.
Predlagamo, da se obcina dogovori glede preve¢ nakazanih zneskov.

Pojasnilo revidiranca:

»V skladu s priporocili bomo od Osnovne Sole dr. Antona Trstenjaka zahtevali, da
opredeli ustrezen delez financiranja materialnih stroSkov s strani Obcine, tako da
opredeli tudi druge vire financiranja materialninh stroskov. Z OS dr. Antona
Trstenjaka Negova se bomo prav tako dogovorili glede preve¢ nakazanih
sredstev. Na obravnavanem podroc¢ju bomo uvedli strozje notranje kontrole.«

Pri zahtevku St. 153209 za povracilo Sportnih tekmovanj po pogodbi letni programi
Sporta v Gornji Radgoni v viSini 495,85 EUR ugotavljamo, da so v skladu s 81.
¢lenom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja to stroski, ki
se krijejo iz drzavnega proracuna.

Pojasnilo revidiranca:
»V skladu s priporocili se bomo z Osnovno Solo dr. Antona Trstenjaka Negova
dogovorili 0 nac¢inu vracila dodeljenih sredstev.«

Po navedbah ravnateljice na Osnovni Soli dr. Antona Trstenjaka Negova so se v
koledarskem letu 2015 izvajale naslednje nadstandardne interesne dejavnosti,
financirane s strani obcine: in sicer 4 ure racunalniStva na teden, 1 ura na teden
anglescina ter 1 ura na teden nemscina.

Ugotavljamo pa, da Sola zaracuna obcini poleg navedenih vsebin Se 1 delavca v
celoti za izvajanje pouka, torej 100% financiranje in v delezu 73 % se financira Se
kuharja.

Ugotavljamo, da Obcina financira kuharja za ekonomski program in trzni program.
To so kosila za otroke in kosila za zaposlene, odrasle, kar ni ve€ javna sluzba

27 Obgina naj preveri Sklep o obsegu financiranja dejavnosti, ki ga vsako leto za posamezno $olo izda pristojno ministrstvo.
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Sole in je ta stroSek praviloma vklju€en v ceni kosila, zato obstaja visoko tveganje,
da prihaja do dvojnega financiranja, s strani Obcine in preko cene kosil. Obcini
priporoamo, da pozove Solo k obrazlozitvi kalkulacije cene kosil za otroke in
odrasle, in sicer je potrebno preveriti strukturo stroskov v ceni (delez stroSka dela,
delez zivil in delez materialnih stroSkov).

Vodstvu Obcine predlagamo, da na Ministrstvu za izobrazevanje, znanost, in
Sport pridobi potrebne dodatne informacije glede upraviCenosti oz. potrebnosti
financiranja dodatnega ucitelja v celoti, ker bi v nasprotnem primeru morali uvesti
kombiniran oddelek zaradi pomanjkanja otrok?8. Prav tako naj Obcina preveri, ali
je pomanjkanje otrok v tej Soli priCakovati tudi prihodnje in v katerih razredih, ali je
to samo momentalni usip generacije doloCenega letnika ter pozove Solo, da
morebitni primanjkljaj skuSa reSevati z ucitelji, ki nimajo polne u¢ne obveznosti kot
je tudi navodilo ministrstva.

Pojasnilo revidiranca:
»V skladu s priporocili bomo pozvali Solo k obrazlozitvi kalkulacije cene kosil za
otroke in odrasle in na tak nacin preverili strukturo stroSkov v ceni.«

7.9. PORA —razvojna agencija Gornja Radgona

Z Odlokom o ustanovitvi javnega PORA Gornja Radgona je Obc¢ina Gornja Radgona
ustanovila javni zavod na podroCju pospeSevanja gospodarstva, kmetijstva in
druzbenega razvoja — PORA.?°

Obcina je sprejela ustrezne akte, ki opredeljujejo viSino in nacin za dodeljevanje
transferov (odlok o ustanovitvi javnega zavoda PORA, pogodba o izvajanju in
sofinanciranju medsebojno dogovorjenega programa v letu 2015). Obcina je v
pogodbi o sofinanciranju za leto 2015 zagotovila skupno 139.897 EUR sredstev (za
place in druge izdatke zaposlenim, za izdatke za blago in storitve in za investicijske
transfere). Pristojna oseba za kontrolo transferov javhemu zavodu, skrbnik pogodbe,
je viSji svetovalec za kulturo, kmetijstvo in turizem.

V sprejetem proracunu za leto 2015 je bilo za zavod planiranih 139.897,00 EUR, v
veljavnem 121.902,27 EUR. V zakljuénem racunu je bilo realiziranih 108.528,29
EUR.

Na naklju¢no izbranem vzorcu smo preverili naslednje zahtevke zavoda do obcine
(proracunska postavka: 140319 PORA, razvojna agencija Gornja Radgona):

Tabela St. 8

Podkonto | Stevilka dokumenta znesek v EUR
413300 PR/150116 zahtevek januar 6.685,15
413302 PR/152017 zahtevek junij 1.517,62
413302 PR/152445 zahtevek avgust 940,94
413300 PR/152500 zahtevek september 10.660,76

28 pisno pojasnilo ravnateljice Sole.
29 Uradno glasilo Ob¢ine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, §t. 39 z dne 31.12.2007.
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413300 PR/152886 oktober 10.009,28

413302 PR/152838 zahtevek september 627,47

413302 PR/153101 zahtevek oktober 1.255,48

413300 PR/153233 zahtevek november 4.151,03
\ Ugotovitev

Bistvenih nepravilnosti ali pomanjkljivosti nismo ugotovili, zato priporocila niso
potrebna.

8. OSNOVNA SREDSTVA DANA V UPRAVLJANJE JAVNIM
ZAVODOM

8.1. Splosno

Osnovna sredstva v upravljanju so osnovna sredstva v lasti drzave ali obcine
(praviloma je lastnik tudi ustanovitelj organizacije), ki jih njihov lastnik prenese v
uporabo in upravljanje organizacij, vendar nanjo ne prenese lastninske pravice.

Sredstva v upravljanju so poleg osnovnih sredstev v upravijanju tudi namenska
denarna sredstva, ki so bila prenesena na organizacijo ali jih je organizacija pridobila
z uporabo osnovnih sredstev v upravljanju in so namenjena pridobivanju oz.
pove€anju osnovnih sredstev v upravljanju. S predpisom o0z. ustanovitvenim ali
drugim aktom ustanovitelja se natan¢neje dolocijo sredstva, ki ji organizacija dobi v
uporabo in upravljanje. Za vrednost osnovnih sredstev danih v upravljanje izkazuje
lastnik dolgoroc¢no terjatev do prejemnika teh sredstev v neodpisani vrednosti.

Izkazovanje osnovnih sredstev v upravljanju je predvsem posledica dejstva, da javni
zavodi nimajo svojega kapitala. Ustanovitelj, ki je oseba javnega prava
(obcina/drzava) javnemu zavodu za poslovanje zagotovi sredstva na nacin, da mu jih
da v upravljanje.

Prvi odstavek 67. ¢lena ZJF* doloca, da je drZzavno in obdinsko premozZenje - po tem
zakonu finan¢no in stvarno premozenje - v lasti drzave in ob¢in. Finan¢no
premozenje po tem zakonu so denarna sredstva, terjatve, dolzniSki vrednostni papirji
ter delnice in delezi na kapitalu pravnih oseb in druge nalozbe v pravne osebe (v
nadaljnjem besedilu: kapitalske nalozbe). Stvarno premozenje so premicnine in
nepremicnine.

V 3. odstavku 9. ¢lena ZSPDSLS®! je natancneje doloceno, da so upravijavci
stvarnega premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti uprava samoupravne lokalne
skupnosti in osebe javnega prava, ki jih za upravljavce dolo¢i organ, pristojen za
izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnosti, s svojim aktom.

30 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno pre¢iS¢eno besedilo, 14/13 — popr., 101/13, 55/15 — ZFisP in
96/15 — ZIPRS1617).

31 zakon o stvarnem premoZzenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G,
50/14, 90/14 — ZDU-1l, 14/15 — ZUUJFO in 76/15).
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Izkazovanje obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje in s tem posredno tudi
osnovnih sredstev prejetih v upravljanje je opredeljeno v 71. ¢lenu Pravilnika o
enotnem kontnem nadrtu®2.

Racunsko sodis¢e RS je ze leta 2006 izpostavljalo naslednjo, Se vedno aktualno
problematiko®® na podrodju izkazovanja osnovnih sredstev danih v upravljanje:

- Odloki o ustanovitvi javnih zavodov le redko dolo¢ajo katera osnovna sredstva

ustanovitelj prenaSa javnemu zavodu v upravljanje, zato bi moralo biti v
pogodbah o prenosu osnovnih sredstev v upravljanje natan¢no opredeljeno,
katera osnovna sredstva ustanovitelj daje javnemu zavodu v upravljanje (tudi
vrednostno).
Racunsko sodisCe ugotavlja, da pogodbe o prenosu osnovnih sredstev v
upravljanje veckrat niso bile sklenjene in da javni zavodi veckrat nimajo
usklajenega stanja glede teh sredstev z ustanovitelji, predvsem ko gre za nove
investicije s strani ustanovitelja.

»Uporabniki EKN, ki imajo drzavna ali ob€inska sredstva v upravijanju, jih
racunovodsko obravnavajo v skladu s predpisanimi pravili. Zaradi usklajenosti pri
knjizenju med dajalci in prejemniki teh sredstev morajo biti razmerja med njimi
pogodbeno dogovorjena.«3

Tudi 5. odst. 5. ¢lena Uredbe o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti®® dolo¢a naslednje:

(1) Upravljavec stvarnega premozenja sklene z uporabnikom sporazum o uporabi
stvarnega premozenja, s katerim uredita medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s
tem premozenjem.

(2) Upravljavec in uporabnik s sporazumom iz prejSnjega odstavka dolocita zlasti
obveznost placila obratovalnih stroskov, stroSkov rednega vzdrzevanja, stroSkov
zavarovanj in morebitnih drugih stroskov ter druge pravice in obveznosti, ki nastanejo
na podlagi takega razmerja.

37. ¢len Zakona o ra¢unovodstvu®® doloc¢a, da je ob koncu poslovnega leta potrebno
posebej uskladiti obveznosti in terjatve proracunov in pravnih oseb, ki financirajo
programe oziroma storitve drugih oseb javnega prava, s prejemniki sredstev iz javnih
financ.

Pravilnik o nacinu in rokih usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o
racunovodstvu®’ (v nadaljevanju pravilnik o usklajevanju) med drugim natanéneje
ureja nacin uskladitve terjatev neposrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih
proracunov, z evidentiranim stanjem obveznosti pri pravnih osebah (javni zavodi,
agencije, javna podijetja ter privatna podjetja in zasebniki), ki so prejela sredstva iz

32 pravilnik 0 enotnem kontnem nagrtu za prorac¢un, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, St.
112/09, 58/10, 104/10, 104/11, 97/12, 108/13, 94/14 in 100/15).

33 Ragunsko sodisée RS: Problematika izkazovanja prejetih OS v upravljanje v javnih zavodih, konferenca 19.10.2006.

34 Strokovna revija IKS 7/14, str.51; Zveza racunovodij, finanénikov in revizorjev Slovenije.

35 Uradni list RS, &t. 34/11, 42/12, 24/13 in 10/1.

36 Zakon o radunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE).

87 Pravilnik o naginu in rokin usklajevanja terjatev in obveznosti po 37. ¢lenu Zakona o racunovodstvu (Uradni list RS, St.
108/13).
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javnih financ za nabavo oziroma povecanje vrednosti neopredmetenih dolgoro¢nih
sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev ter kot posojila.

Terjatve, nalozbe in obveznosti se usklajujejo pisno, po stanju na dan 31. decembra
poslovnega leta. Neposredni in posredni uporabniki drzavnega in obcinskih
proracunov usklajujejo terjatve in obveznosti na podlagi izpiska odprtih postavk ter
izpisa stanja terjatev za sredstva dana v upravljanje.

Neposredni uporabniki drzavnega oziroma obcinskih proracunov posljejo
prejemnikom sredstev iz javnih financ izpisek odprtih postavk, izpis stanja terjatev za
sredstva dana v upravljanje ter izpis stanja dolgoro¢nih finan¢nih nalozb, najpozneje
do 25. januarja naslednje leto. Prejemniki sredstev iz javnih financ morajo potrditi
skladnost postavk, ki so predmet usklajevanja, s podatki, ki jih v svojih poslovnih
knjigah izkazujejo iz naslova obveznosti do neposrednega uporabnika drzavnega
oziroma obcinskih prora¢unov, v primeru neskladnosti pa morajo navesti svoje stanje
obveznosti, izkazano v poslovnih knjigah z obrazlozitvijo ter listinsko dokumentacijo,
ki to stanje dokazuje, najkasneje do 3. februarja naslednje leto.

Uskladitev terjatev za sredstva dana v upravljanje, izkazanih v poslovnih knjigah
neposrednih uporabnikov drzavnega in obcinskih proracunov, z obveznostmi za
sredstva prejeta v upravljanje, izkazanimi v poslovnih knjigah posrednih uporabnikov
drzavnega oziroma obcinskih proracunov, se opravi na podlagi predlozenih podatkov
prejemnikov sredstev, raz¢lenjenih po podskupinah kontov.

8.2. PreizkuSanje obstoja in delovanja notranjih kontrol na podroéju sredstev
danih v upravljanje javnim zavodom

Ugotavljali smo, kako je obcina na dan 31.12.2015 izvedla usklajevanje stanja
sredstev danih v upravljanje naslednjim javnim zavodom (JZ):

- Glasbeni Soli Gornja Radgona,

- Knjiznici Gornja Radgona,

- Zavodu za kulturo, turizem in promocijo,

- Osnovni Soli dr. Antona Trstenjaka Negova,

- Osnovni Soli Gornja Radgona,

- Javnemu zavodu PORA,

- Vrtcu Manka Golarja Gornja Radgona in

- Zdravstvenemu domu Gornja Radgona.

Pri tem smo preverili naslednje:

- ali je obcina javnim zavodom poslala izpis stanja terjatev za sredstva dana v
upravljanje ter izpis stanja dolgoro¢nih finanénih nalozb najpozneje do 25.
januarja naslednje leto;

- ali so prejemniki sredstev potrdili skladnost postavk, ki so predmet
usklajevanja, s podatki, ki jih v svojih poslovnih knjigah izkazujejo iz naslova
obveznosti do neposrednega uporabnika drzavnega oziroma obcinskih
proracunov, v primeru neskladnosti pa navedli svoje stanje obveznosti,
izkazano v poslovnih knjigah z obrazlozitvijo ter listinsko dokumentacijo, ki to
stanje dokazuje, najkasneje do 3. februarja naslednje leto;
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- ali se je opravila uskladitev terjatev za sredstva dana v upravljanje, izkazana v
poslovnih knjigah obcine, z obveznostmi za sredstva prejeta v upravljanje,
izkazanimi v poslovnih knjigah javnih zavodov, na podlagi predlozenih
podatkov prejemnikov sredstev, raz¢lenjenih po podskupinah kontov;

- ali obstajajo akti, ki dolo¢ajo katera osnovna sredstva ustanovitelj prenasa
javnemu zavodu v upravljanje;

- ali je stanje v poslovnih knjigah obc&ine usklajeno z stanji v letnih porocilih
javnega zavoda in na spletni strani AJPES®8,

\ Ugotovitve in priporocila

1.

Javni zavodi na svojih povratnih dopisih na posredovan obcinski izpis stanja
terjatev za sredstva dana v upravijanje na dan 31.12.2015 (razen Knijiznice
Gornja Radgona in Zavoda za kulturo, turizem in promocijo Gornja Radgona ter
Javnega zavoda PORA Gornja Radgona) niso navedli stanja sredstev prejetih v
upravljanje v okviru celotne skupine kontov 98 iz svojih poslovnih knjig
(obveznosti za sredstva prejeta v upravljanje). Navedena stanja sredstev prejetih
v upravljanje na dan 31.12.2015 se nahajajo na kontih podskupine 980
(obveznosti za neopredmetena in opredmetena osnovna sredstva), ni pa na teh
usklajevalnih dopisih navedenega stanja na kontih podskupine 985 (presezek
prihodkov nad odhodki) 0z. 986 (presezek odhodkov nad prihodki), ki sta tudi
predmet usklajevanja.

Obcina naj pozove javne zavode, da morajo predloziti izpise o stanju sredstev na
vseh podkontih skupine 98 na dan 31.12., ki bodo potem podlaga za knjizenje
stanja sredstev danih v upravljanje javnim zavodom v ob¢inske evidence. Stanje
(skupaj s presezkom) mora zavod sporociti, glede na 6. Clena pravilnika o
usklajevanju, do 3.2.2016.

Pojasnilo revidiranca, ki ne spreminja ugotovitve:

»Javni zavodi so nas o presezkih obvestili na naslednji nacin:

- Glasbena Sola Gornja Radgona , z dopisom 5t.34/2016 z dne 16.2.2016,

- Knjiznica Gornja Radgona, vrednost presezka prihodkov nad odhodki je ze
vklju¢ena v obrazec uskladitve terjatve in obveznosti na dan 31.12.2015 z dne
20.2.2016,

- Zavod za kulturo, turizem in promocijo Gornja Radgona, vrednost presezka
prihodkov nad odhodki je Ze vkljuéena v obrazec uskladitve terjatve in
obveznosti na dan 31.12.2015 z dne 1.2.2016,

- Osnovna Sola dr. Antona Trstenjaka Negova, z e-obvestilom z dne 25.2.2016,

- Osnovna Sola Gornja Radgona, z dopisom z dne 3.2.2016,

- Javni zavod PORA Gornja Radgona, vrednost presezka prihodkov nad
odhodki je ze vklju¢ena v obrazec uskladitve terjatve in obveznosti na dan
31.12.2015 z dne 26.1.2016,

- Vrtec Manka Golarja Gornja Radgona nas o presezku ni obvestil.«

Pojasnilo revizorja:
Stanje (skupaj s presezkom) mora zavod, glede na 6. clena pravilnika o
usklajevanju, sporociti do 3.2.2016. Ce zavod stanja ne sporoc€i pravo¢asno, mora

38

Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (https://www.ajpes.si/).
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Obcina pridobiti podatke najkasneje do izdelave letnega porocila na dan 31.12., ki
ga na AJPES odda do konca februarja naslednjega leta.

Podatke, ki so jih na usklajevalnih obrazcih obcini poslali javni zavodi, smo
preverili v javno objavljenih letnih porocilih za posamezen zavod za leto 2015 na
AJPES-u (BS in IPO in razkritja v racunovodskih porocilih). Bistvenih razhajanj
nismo ugotovili, razen pri Knjiznici Gornja Radgona, kjer je neustrezno izkazan
presezek prihodkov nad odhodki. V tabeli St. 9 zato podajamo naslednjo
ugotovitev 0z. mnenje:

Tabela St. 9

Javni zavod Stanje v bruto

bilanci obéine na

Stanje v bilanci
stanja javnega

Ugotovitev 0z. mnenje

dan 31.12.2015 -
sredstva danav
upravljanje v

zavoda na dan
31.12.2015 -
sredstva prejeta

EUR v upravljanje v
EUR
KnjiZznica 831.359,00 1.909.043,00 Medsebojni  IOP izkazuje ustrezne
Gornja (vkljuCuje deleZe, zato menimo, da je stanje
Radgona sredstva vseh sredstev v upravljanju usklajeno. Ni pa

soustanoviteljev) | ustrezno izkazan presezek. Presezek
je izkazan pred pladilom davka od
dohodka (skupno 270 EUR, oz. 115,80
EUR ob¢ini po delezu), &isti presezek, ki
po delezu pripada obcini je 66 EUR
(154 EUR®%%0,42809).

Priporo€amo, da Obc¢ina s Knjiznico Gornja Radgona uskladi ugotovljeno razhajanje.

3.

Obcina kot ustanoviteljica oz. soustanoviteljica javnim zavodom vsako leto poSlje
sklep o prenosu sredstev v upravljanje, ki ni zadosten. Ob&ina mora z javnimi
zavodi skleniti ustrezen pravni akt (sporazum oz. pogodbo) o prenosu osnovnih
sredstev v upravljanje, v katerih bi bilo natanéno opredeljeno, katera osnovna
sredstva ustanovitelj daje javnim zavodom v upravljanje in v kakSni vrednosti ter
medsebojne pravice in obveznosti v zvezi s tem premozenjem.

Pojasnilo revidiranca:
»Javnim zavodom smo sredstva v upravljanje predajali s pomocjo sklepov. V letu
2016 bomo v skladu s priporocili zadevo uredilis pogodbami.«

39 presezek po odstetju davka od dohodka kot je izkazan v izkazu prihodkov in odhodkov na AJPES.
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9. POVZETEK REVIZIJISKEGA POROCILA

9.1 Povzetek ugotovitev in priporoéil

Povzetek ugotovitev in priporocil iz revizijskega porocCila predstavljamo v spodniji
tabeli:

Tabela St. 10

Sklic na
St. Ugotovitev Priporocilo Pon_wembvr_lost poglavje
priporocila v
porocilu
1. | Neskladnosti pri sofinanciranju Priporo¢amo, da obd&ina Srednja stopnja 7.3.
delovanja Knjiznice Gornja Radgona: | ugotovljena neskladja tveganja
- planiranje odhodkov na neustrezen | odpraviv ¢im krajSem roku
podkonto, 0z. pri pripravi proracuna in
- neupostevanje placilnih rokov, pogodb o financiranju za
- tveganje zaraCunavanja odbitnega | naslednje prora¢unsko leto.
DDV ob¢ini.
2. | Neskladnosti pri sofinanciranju Priporo¢amo, da obc&ina Srednja stopnja 7.4
delovanja KULTPROTUR: ugotovljena neskladja tveganja
Obcina v pogodbi o izvajanju in odpravi v ¢im krajSem roku
sofinanciranju za leto 2015 ni 0z. pri pripravi proracuna in
opredelila, da se sredstva za pogodb o financiranju za
sofinanciranje delno zagotavljajo naslednje proracunsko leto.
tudi iz proracunske postavke
PP180206 — Spital in ne samo iz
proracunske postavke PP180390,
- neupostevanje placilnih rokov,
- zamudno in nepregledno
preverjanje zahtevka.
3. | Neskladnosti pri sofinanciranju Priporo¢amo, da obc&ina Visoka stopnja 7.5.

delovanja OS Gornja Radgona:

- neupoSstevanje placilnih rokov,

- neskladja pri zaraunavanju
deleZa pla¢ za nadstandard,

- Obcina financira zaposlene v
kuhinji za ekonomski program in
trZzni program (kosila za otroke in
kosila za zaposlene), kar ni ve¢
javna sluzba Sole in je ta stroSek
praviloma vkljucen v ceni kosila,
zato obstaja visoko tveganje, da
prihaja do dvojnega financiranja, s
strani Obcine in preko cene kosil;

- financiranje materialnih stroskov v
celoti, tudi v primeru, Kjer je
zagotovljen drugi vir financiranja,
npr. ministrstvo, starsi, trzni
prihodki;

- financiranje nadstandardnega
programa preko javnih razpisov
za druStva.

ugotovljena neskladja
odpravi v ¢im krajSem roku
0z. pri pripravi proracuna in
pogodb o financiranju za
naslednje proracunsko leto.

Ob¢ini priporo¢amo, da
pozove Solo k obrazloZitvi:

- zakaj prihaja do
neskladij pri
zaraCunavanju deleza
pla¢ za nadstandard,
kalkulacije cene kosil za
otroke in odrasle.

tveganja
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Neskladnosti pri sofinanciranju Priporo¢amo, da obc&ina Srednja stopnja 7.6.
Glasbene Sole Gornja Radgona: ugotovljena neskladja tveganja
- Sola je prispevek starSev, ki je odpravi v ¢im krajSem roku
namenjen zgolj za pokrivanje 0z. pri pripravi proracuna in
materialnih stroSkov namenila za | pogodb o financiranju za
nakup osnovnih sredstev in naslednje proracunsko leto.
drobnega materiala,
- neupoStevanje placilnih rokov,
- Sola ni pridobila soglasja k
izvajanju nadstandardnega
programa s strani ob¢in
ustanoviteljic.
Neskladnosti pri sofinanciranju Priporo¢amo, da obd&ina Visoka stopnja 7.8.
delovanja OS dr. Antona Trstenjaka ugotovljena neskladja tveganja
Negova: odpravi v ¢im krajSem roku
- financiranje materialnih stroSkov v | oz. pri pripravi prora¢una in
celoti, tudi v primeru, Kjer je pogodb o financiranju za
zagotovljen drugi vir financiranja, | naslednje proracunsko leto.
npr, ministrstvo, starsi, trZni Obcini priporo¢amo, da
prihodki, pozove Solo k obrazloZzitvi
- Obéina financira kuharja za kalkulacije cene kosil za
ekonomski program in trzni otroke in odrasle.
program (kosila za otroke in kosila
za zaposlene), kar ni ve€ javna
sluzba 3ole in je ta stroSek
praviloma vklju¢en v ceni kosila,
zato obstaja visoko tveganje, da
prihaja do dvojnega financiranja, s
strani Obcine in preko cene kosil.
Neskladnosti pri sofinanciranju Vrtca |Vodstvu Obcine Visoka stopnja 7.7.

Manka Golarja:

financiranje vrtca je v pogodbi
urejeno na podlagi prvega in
drugega odstavka 3. ¢lena
Pravilnik o metodologiji za
oblikovanje cen programov v
vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo ,
dejansko pa je financiranje v letu
2015 potekalo po namenih za
posamezne vrste stroskov, ki je
opredeljena kot druga moznost v
tretiem odstavku 3. ¢lena
navedenega Pravilnika, razen za
primere boleznin in daljSe
odsotnosti,

dvakrat zaraCunal (mesec januar
2015).

predlagamo, da ustrezno
popravi dolocila pogodbe
glede nadina financiranja, da
se dogovori z vricem o
nacinu vracila preve¢
dodeljenih sredstev iz
naslova boleznin,
vecdnevne odsotnosti otrok
in za knjizni¢arko.

tveganja
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7. | Neskladja pri usklajevanju sredstev
danih v upravljanje:
dolocena neskladja med
usklajevanimi zneski;
nezadosten pravni akt za sredstva
dana v upravljanje.

Priporo¢amo, da naj:

- Obcina pozove zavode,
da morajo pravocasno
predloZiti izpise o stanju
sredstev na vseh
podkontih skupine 98 na
dan 31.12.,

- Ob¢ina naj s knjiznico
Gornja Radgona uskladi
stanje sredstev v
upravljanju;

- sklene ustrezen pravni akt
0 prenosu sredstev v
upravljanje.

Srednja do
visoka stopnja
tveganja

8.2.

V skladu z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje so dana priporocila oznaena

s stopnjo tveganja, pri Cemer pomeni:

- Visoka stopnja tveganja — resna nepravilnost, ki zahteva takojSnjo pozornost
poslovodstva. V primeru, da ne bodo sprejete nikakrSne aktivnosti, bo z veliko

verjetnostjo priSlo do dodatnih stroSkov zaradi

odgovorne osebe.

neustreznega ravnanja

- Srednja stopnja tveganja — nepravilnosti, ki zahteva pozornost poslovodstva,

takoj ko bo to mogoc€e. V primeru, da ne bo sprejeta nikakrSna aktivnost

poslovodstva, bo verjetno priSlo do sistemskih nepravilnosti v delovnih

postopkih.

- Nizka stopnja tveganja — izvedba priporocila zazelena, ni pa nujna.

9.2. Revizijska ocena stanja

Na podlagi pridobljenih primernih, zadostnih in zanesljivih dokazov ocenjujemo,
sistem notranjih kontrol na ob¢€ini obstaja in deluje, vendar delovanje posameznih
kontrol na revidiranem podroc¢ju mestoma ne daje razumnega zagotovila, da bodo s
strani vodstva postavljeni cilji na tem podroCju dosezeni, zato smo v kontrolnih
tockah, kjer smo ugotovili pomanjkljivosti smo podali ustrezna priporoc€ila za odpravo

le teh.
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10. ZAKLJUCEK

Na podlagi ugotovitev so bila oblikovana priporocila vodstvu Obc¢ine, z realizacijo
katerih je mogoce izboljSati poslovanje, s poudarkom na vzpostavitvi primernega
sistema poslovodenja in notranjih kontrol, ki bo zagotavljal poslovanje Obcine v
skladu s predpisi.

Skladno z 17. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ mora proracunski uporabnik v roku, ki ni daljSi od 90
dni, sprejeti program ukrepov za odpravljanje ugotovljenih pomanjkljivosti pri
delovanju notranjih kontrol.

Z vzpostavljenimi ustreznimi notranjimi kontrolami in sistemom poslovodenja bo
vodstvo pripomoglo k obvladovanju tveganj na tem podrocju in si olajSalo nadzor nad
izvajanjem nalog ter s tem zagotovilo delovanje notranjih kontrol in posledi¢no tudi
pravilno poslovanje Obcine, za kar je odgovorno. Uc€inkoviti in vestni vodje morajo
obcasno zahtevati zagotovilo, da sistemi, za katere so odgovorni, delujejo dobro in v
smeri doseganja ciliev organizacije na strokovno ucinkovit nacin. Na osnhovi
zagotovila, ki ga pridobi od neodvisnega revizorskega strokovnjaka, bo poslovodstvo
pridobilo zagotovilo o tem, ali vzpostavljeni sistem notranjih kontrol s sprejemljivo
stopnjo zagotavlja:
- doseganje poslovnih ciljev,

poslovanje v skladu z zakoni, predpisi in navodili,

gospodarno, uspesno in u€inkovito uporabo sredstev,

varovanje sredstev pred izgubami zaradi goljufij in malomarnega ravnanja,

varovanje ugleda in

zagotavljanje celovitih, pravilnih in pravo¢asnih informacij.

Mavcice, 15.8.2016 Pripravili:

Polona Gostan, drzavni notranji revizor in
preizkuseni racunovodja javnega sektorja
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Mag. Hermina Krajnc, drzavni notranji revizor

PREDPIS
Hermina Krajnc =.p.

Mavé&ide 125, 4:llli Mavdide
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