Obcina: Gornja Radgona PREDLOG PRVA OBRAVNAVA

Datum: november 2012

ZADEVA: OSNUTEK ODLOKA O USTANOVITVI SKUPNEGA ORGANA ZA 1ZVRSEVANJE
USTANOVITELJSKIH PRAVIC V JAVNEM ZAVODU KNJIZNICA GORNJA RADGONA

PRAVNA PODLAGA: 61. cClen Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/2007-UPB2,
76/2008, 79/2009, 51/2010 40/2012-ZUJF)

PREDLAGATELJI:  Anton Kampu$, Zupan Obcine Gornja Radgona
Janez Rihtari¢, Zupan Obcine Radenci
Anton Slana, zupan Obcine Sveti Jurij ob S¢avnici
Franc PiZzmoht, Zupan Obcine Apace

PRIPRAVLJAVEC: Intitut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor
doc. dr. BoStjan Brezovnik, univ. dipl. pravnik

OBRAZLOZITEV:
1 Pravna podlaga

V skladu z dolocilom tretjega, Cetrtega in petega odstavka 61. Clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZL.S/ (Uradni list RS, $t. 94/2007-UPB2, 76/2008, 79/2009, 51/2010 40/2012-ZUJF) lahko dvoje ali vec
obcin zaradi gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni
zavod. Za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v zvezi z aktom o ustanovitvi in statutom javnega
zavoda ter za usklajevanje odlocCitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb obcinski sveti
udelezenih obcin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa
mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev
stroskov med obcinami. Navedeni skupni organ opravlja svoje naloge v imenu in za racun obcin, ki so
ga ustanovile. SedeZ organa je v obcini, v kateri je sedeZ javnega zavoda. Strokovne naloge za skupni
organ opravlja obcinska uprava obcine v kateri je njegov sedez.

2 Opis stanja

Obcinski sveti obéin Gornja Radgona, Radenci, Sveti Jurij ob S¢avnici in Apace v letu 1999 sprejele
Odlok o ustanovitvi javnega zavoda Ljudska univerza Gornja Radgona (Uradni list RS, St. 28/1999,
34/2002, 41/2011) s spremembami in dopolnitvami v letih 2002 in 2011. Ob navedenem moramo
opomniti, da obCinski sveti navedenih obcin niso sprejeli akta o ustanovitvi skupnega organa za
izvrSevanje ustanoviteljskih pravic kot to dolo¢a navedeni Cetrti odstavka 61. clena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/.

3 Predlog

Obcinskim svetom obéin Gornja Radgona, Radenci, Sveti Jurij ob S€avnici in Apace predlagamo, da
sprejmejo z zakonodajo usklajeno besedilo osnutka Odloka o ustanovitvi skupnega organa za
izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v javhem zavodu Knjiznica Gornja Radgona.
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Na podlagi 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS. $t. 94/2007-UPB2, 76/2008,
79/2009, 51/2010) so: Obcinski svet Obcine Gornja Radgona na podlagi 20. ¢lena Statuta Obdcine
Gornja Radgona (Uradni list RS, §t. 44/1999, 104/2000, 54/2003, 83/2003) na svoji ... seji dne ...;
Obcinski svet Obcine Radenci na podlagi 16. Clena Statuta Obcine Radenci (Uradno glasilo slovenskih
obcin, §t. 2/2011) na svoji ... seji dne ...; Obcinski svet Obcine Sveti Jurij ob S¢avnici na podlagi 15.
¢lena Statuta Obcine Sveti Jurij ob S€avnici (Uradni list RS, §t. 29/2000, 77/2002) na svoji ... seji dne

. in Obcinski svet ObcCine Apace na podlagi 18. ¢lena Statuta Obcine Apace (Uradno glasilo Obcine
Apace, §t. 2/2007) na svoji ... seji dne ... sprejeli

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom tretjega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ lahko dvoje ali
vec obcin zaradi gospodarnejsega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni
zavod ali javno podjetje. Kot je doloceno v Cetrtem in petem odstavku navedenega 61. cena Zakona 0
lokalni samoupravi /ZLS/ obcinski sveti udelezenih obcin za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v
skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javhega podjetja ter za usklajevanje
odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo
Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obcinami. Skupni organ opravlja svoje
naloge v imenu in za racun obcin, ki so ga ustanovile. SedeZ organa je v obcini, v kateri je sedez
javnega zavoda ali javnega podjetja. Strokovne naloge za skupni organ opravlja obcinska uprava
obcine, v kateri je njegov sedez.

ODLOK
o ustanovitvi skupnega organa obcin za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic
v Jjavnem zavodu Knjiznica Gornja Radgona

1. Splosne dolocbe

1. ¢clen
(uporaba izrazov)
V odloku uporabljeni izrazi v slovnic¢ni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za Zenski in
moski spol.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil veljavnega Zakona o enakih moZnostih Zensk in moskih
/ZEMZM/ in Zakona o uresnidevanju nacela enakega obravnavanja /ZUNEO/, ki zahtevajo dosledno
uporabo izrazov, ki se nanaSajo na osebe v Zenski in moski jezikovni spolni obliki.

2. ¢clen
(ustanovitev skupnega organa)

(1) S tem odlokom obcinski sveti ObCine Gornja Radgona, Obcine Radenci, Obcine Sveti Jurij ob
S€avnici in Obcine Apace ustanovijo skupni organ za izvrievanje ustanoviteljskin pravic v javnem
zavodu Knjiznica Gornja Radgona (v nadaljevanju: skupni organ).
(2) S tem odlokom se dolocijo:

naloge skupnega organa,

organizacija dela in nacin sprejemanja odlocCitev,

financiranje in delitev stroskov med obcinami.

Obrazlozitev:

Vsebina prvega in drugega odstavka sta oblikovani v skladu z dolocilom Cetrtega in petega odstavka
61. Clena veljavnega Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki dolo¢a za izvrSevanje ustanoviteljskih
pravic obcin v skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ter za usklajevanje odlocitev
obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, obcinski sveti udelezenih obcin ustanovijo skupni organ,
ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge,
organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obcinami.
Skupni organ opravlja svoje naloge v imenu in za racun obcin, ki so ga ustanovile. Sedez organa je v
obcini, v kateri je sedeZ javnega zavoda. Strokovne naloge za skupni organ pa opravlja obcinska
uprava obcine, v kateri je njegov sedez.




3. clen
(ime in sedeZ skupnega organa)
(1) Ime skupnega organa iz drugega Clena tega odloka je Svet ustanoviteljev Javnega zavoda Knjiznica
Gornja Radgona (v nadaljnjem besedilu: Svet ustanoviteljev).
(2) Sedez Sveta ustanoviteljev je v Gornji Radgoni.

ObrazloZitev:
S prvim odstavkom je doloceno ime skupnega organa za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolocilom petega odstavka 61. Clena veljavnega
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da je sedeZ organa v obcini, v kateri je sedeZ javnega
zavoda.

4. clen
(namen ustanovitve Sveta ustanoviteljev)
Svet ustanoviteljev se ustanovi z namenom skupnega izvrSevanja ustanoviteljskih pravic v razmerju do
javnega zavoda Knjiznica Gornja Radgona (v nadaljevanju: javni zavod).

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom cetrtega odstavka 61. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da obcinski sveti udelezenih obcin za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obcin v
skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javhega podjetja ter za usklajevanje
odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo
Zupani. Akt o ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obcinami.

2. Naloge sveta ustanoviteljev

5. clen
(izvrSevanje ustanoviteljskih pravic)

(1) V okviru izvrSevanja ustanoviteljskih pravic v javnem zavodu ima Svet ustanoviteljev naslednje
pristojnosti po zakonu, ki ureja podrocje zavoda:
odloca o statusnih spremembah javnega zavoda;
odloca o prenehanju javnega zavoda v skladu z dolocili zakona in statuta javnega zavoda;
daje soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja javnega zavoda v skladu z dolocili zakona;
odloca o razpolaganju s presezkom prihodkov nad odhodki zavoda;
daje soglasje k spremembi sedeZa ali imena javnega zavoda;
daje soglasje k spremembi ali razsiritvi dejavnosti javnega zavoda;
daje soglasje k ustanovitvi drugega zavoda ali podjetja, katerega javni zavod ustanavlja v
okviru svoje dejavnosti;

8. daje soglasje k sprejemanju statutajavnega zavoda,

9. odloca o pridobivanju in odtujitvi nepremicnega premozenja zavoda,

10. potrjuje letni nacrt investicijskega vzdrzevanja,

11. odloca o drugih vprasanjih v skladu z zakonom.
(2) Svet ustanoviteljev ima tudi druge ustanoviteljske pravice, ki jih izvrSuje v razmerju do javnhega
zavoda v skladu z ustanovitvenim aktom in statutom javnega zavoda.
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Obrazlozitev:

V prvem odstavku je doloceno, da ima Svet ustanoviteljev v okviru izvrSevanja ustanoviteljskih pravic

v javnem zavodu naslednje pristojnosti, ki ureja podrocje zavoda:

. odloca o statusnih spremembah javnega zavoda (besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 51.
¢lena Zakona o zavodih /727/);
odloca o prenehanju javnega zavoda v skladu z dolocili zakona in statuta javnega zavoda
(besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 54. clena Zakona o zavodih /ZZ/);
daje soglasje k imenovanju in razresitvi direktorja javnega zavoda v skladu z dolocili zakona
(besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom Cetrtega odstavka 17. ¢lena Zakona o knjiznicarstvu
/ZKnj-1/, ki doloca, da si mora svet pred imenovanjem ali razreSitvijo pridobiti soglasje obcin
ustanoviteljic, ki imajo v lasti ve¢ kot polovico ustanoviteljskega deleZa in mnenje obcin, ki so na
splosno knjiZznico s pogodbo prenesle opravljanje te dejavnosti, ter mnenje strokovnih delavcev
knjiznice);




daje soglasje k spremembi sedeZa ali imena javhega zavoda (besedilo je oblikovano v skladu z
dolocilom 17. ¢lena Zakona o zavodih /ZZ/, ki doloca, da lahko zavod spremeni ime in sedez le s
soglasjem ustanovitelja);

daje soglasje k spremembi ali razSiritvi dejavnosti javnega zavoda (besedilo je oblikovano v
skladu z dolocilom prvega odstavka 20. ¢lena Zakona o zavodih /ZZ/, ki doloca, da lahko zavod
spremeni ali razsiri dejavnost le s soglasjem ustanovitelja);

daje soglasje k ustanovitvi drugega zavoda ali podjetja, katerega javni zavod ustanavlja v okviru
svoje dejavnosti (besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom drugega odstavka 20. ¢lena Zakona
0 zavodih /ZZ/, ki dolo¢a, da lahko zavod v okviru svoje dejavnosti ustanovi drug zavod ali
podjetje s soglasjem ustanovitelja);

daje soglasje k sprejemanju statuta javnega zavoda (besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom
prvega odstavka 46. clena Zakona o zavodih /ZZ/, ki doloca, da statut zavoda sprejme svet
zavoda s soglasjem ustanovitelja);

potrjuje letni nacrt investicijskega vzdrzevanja;

odloca o drugih vprasanjih v skladu z zakonom.

V drugem odstavku je doloceno, da ima svet ustanoviteljev tudi druge ustanoviteljske pravice, ki jih
izvrSuje v razmerju do javnega zavoda (javnega podjetja) v skladu z ustanovitvenim aktom in
statutom javnega zavoda (Javnega podjetja).

6. clen
(nacin izvrSevanja nalog)
Svet ustanoviteljev izvrsuje svoje naloge po tem odloku samostojno, v imenu in za racun obcin, ki so
ga ustanovile.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom petega odstavka 61. clena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, ki doloca, da skupni organ opravlja svoje naloge v imenu in za racun obcin, ki so ga ustanovile.

3. Nacin odlo€anja sveta ustanoviteljev

7. clen
(sestava in nacin dela Sveta ustanoviteljev)
(1) Svet ustanoviteljev sestavljajo Zupani obcin ustanoviteljic. Clani sveta izmed sebe izvolijo
predsednika sveta ustanoviteljev. Pri glasovanju o predsedniku ustanoviteljev ima vsak clan sveta
ustanoviteljev en glas.
(2) Svet ustanoviteljev dela na sejah, ki jih sklicuje in vodi predsedujoci Sveta ustanoviteljev.

Obrazlozitev:
Besedilo prvega in drugega odstavka sta oblikovani v skladu z dolocilom cetrtega odstavka 61. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/. Dolocen je nacin izvolitve predsednika sveta ustanoviteljev.

8. ¢clen
(Stevilo glasov €lanov Sveta ustanoviteljev)
(1) Vsak clan Sveta ustanoviteljev ima toliko glasov, kolikor ima obcina ustanoviteljica, ki jo ¢lan
zastopa, ustanovitvenih deleZev. Ustanovitveni deleZi so doloceni v odloku o ustanovitvi javnega
zavoda Knjiznica Gornja Radgona.

Obrazlozitev:

V skladu z dolocilom prvega odstavka ima vsak ¢lan Sveta ustanoviteljev toliko glasov, kolikor ima
obcina ustanoviteljica, ki jo clan zastopa, ustanoviteljskih delezev. V tem primeru se glasovi $tejejo v
% od skupnega ustanoviteljskega deleza. Ustanoviteljski delezi do doloceni z Odlokom o ustanovitvi
jJjavnega zavoda (javnega podjetja).

9. clen
(nacin sprejemanja odloditev)
Svet ustanoviteljev sprejema odloCitve z vecino glasov vseh svojih clanov, pri ¢emer morajo za
odlocitev glasovati najmanj trije clani sveta ustanoviteljev.



Obrazlozitev:
Besedilo doloc¢a nacin odloc¢anja Sveta ustanoviteljev. Svet sprejema odlocitve z vecino glasov svojih
clanov, pri cemer mora za odlocitev glasovati najmanj trije ¢lani sveta ustanoviteljev. 1z navedenega
dolocila izhajata dva pogoja glasovanja. Za sprejem posamezne odlocitve mora glasovati najmanj
50,01% glasov, ob tem pa mora za to odlocitev glasovati vecC kot polovica predstavnikov obcin
ustanoviteljic

10. clen

(porocanje Sveta ustanoviteljev o svojem delu)
(1) Svet ustanoviteljev najmanj enkrat letno poroca obcinskim svetom o svojem delu.
(2) Obcinski sveti lahko obravnavajo vprasanja iz pristojnosti Sveta ustanoviteljev in zavzamejo do njih
svoje stalisce.
(3) Pri porocanju in obravnavanju vprasanj iz pristojnosti Sveta ustanoviteljev pred posameznim
obcinskim svetom predstavlja Svet ustanoviteljev tisti njen ¢lan, ki je predstavnik posamezne
ustanoviteljice v Svetu ustanoviteljev.

Obrazlozitev:
Besedilo doloc¢a nacin porocanja Sveta ustanoviteljev o svojem delu.

4. Financiranje sveta ustanoviteljev

11. ¢len
(sredstva za delo Sveta ustanoviteljev)
(1) Sredstva za delo Sveta ustanoviteljev predstavljajo stroski njegovega poslovanja.
(2) Sredstva za delo Sveta ustanoviteljev zagotovijo obcine ustanoviteljice v svojih proracunih.
(3) Vsaka obcina ustanoviteljica krije stroske za delo Sveta ustanoviteljev v visini sorazmernega
odstotnega deleZa svojih glasov v razmerju do celotnega Stevila glasov.

Obrazlozitev:

Besedilo je usklajeno z dolocilom cetrtega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki
doloca, da mora akt o ustanovitvi skupnega organa dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med obcinami.

5. Konéna dolo¢ba

12. clen
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok objavi Obcina Gornja Radgona v Uradnem glasilu ObcCine Gornja Radgona - lokalni casopis
Prepih in zacne veljati petnajsti (15) dan po objavi. Obéina Radenci, Obéina Sveti Jurij ob S¢avnici in
Obcina Apace objavijo ta odlok v svojem uradnem glasilu.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da
mora biti statut in drugi predpisi obcine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti dan po objavi, ¢e ni v
njih drugace doloceno. Statut in drugi predpisi se objavijo v uradnem glasilu.
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Obcinskemu svetu Obcine Gornja Radgona predlagamo, da osnutek Odloka o ustanovitvi skupnega
organa obcin za izvréevanje ustanoviteljskih pravic v javnem zavodu KnjiZznica Gornja Radgona - prva
obravnava, obravnava in sprejme v predlagani vsebini.

PREDLOG SKLEPA:

Obcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona sprejme osnutek Odloka o ustanovitvi skupnega organa obcin
za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic v javnem zavodu Knjiznica Gornja Radgona - prva
obravnava. Obravnava predloga odloka traja 15 dni.




