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PREDLOG 
SKRAJŠANI POSTOPEK 

 
Na podlagi določil 25. in 28. člena Zakona o gospodarskih javnih službah (Ur. list RS, št. 
32/1993, 30/1998-ZZLPPO, 127/2006-ZJZP, 38/2010-ZUKN), 474. člena Zakona o 
gospodarskih družbah (Ur. list RS, št. 42/2006, 60/2006-popr., 26/2007-ZSDU-B, 33/2007-
ZSReg.B, 67/2007-ZTFI, 100/2007-popr., 10/2008, 68/2008, 23/2009, Odl.US: U-I-268/06-
35, 42/2009, 65/2009-UPB3, 83/2009 Odl.US: U-I-165/08-10, Up-1772/08-14, Up-379/09-8, 
33/2011), prvega odstavka 43. člena Zakona o upravljanju kapitalskih naložb Republike 
Slovenije (ZUKN, Ur. list RS, št. 38/2010) in 20.člena Statuta Občine Gornja Radgona 
(Uradno glasilo Občine Gornja Radgona, lokalni časopis Prepih, št. 24 z dne 15.10.2006 – 
UPB1 in št. 47 z dne 01.12.2008), je Občinski svet Občine Gornja Radgona na svoji __. redni 
seji, dne _____________ sprejel  
 
 

ODLOK 
o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega podjetja 

KOMUNALA RADGONA d.o.o. 
 
 

1. člen 
V Odloku o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. (Uradno glasilo Občine 
Gornja Radgona, lokalni časopis Prepih, št. 10 z dne 01.03.2005 in št. 12 z dne 01.07.2005) se 
v A) točki 4. člena pod 3. točko črtata besedi »in prevoz«. 
 
Za tretjo točko se dodata nova 4. in 5. točka, ki se glasita: 
»4. prevoz komunalnih odpadkov, 
5. obdelava mešanih komunalnih odpadkov« 
Dosedanje 4., 5., 6., in 7. točke postanejo 6., 7., 8. in 9. točka. 
 

2. člen 
V 7. členu odloka se doda novi 2. odstavek, ki glasi: 
»V skladu z določili Zakona o gospodarskih družbah je pravni položaj javnega podjetja 
usklajen in urejen z notarsko overjeno družbeno pogodbo, št. SV 356/2011, ki je kot taka tudi 
vpisana v sodni register pod številko Srg 2011/16076 z dne 6.5.2011.« 

 
3.  člen 

V 9. členu odloka se črtata 5., 9. in 11. točka 1. odstavka. Dosedanje 6., 7., 8., 10., 12. in 13. 
točke postanejo 5., 6., 7., 8., 9. in 10. točka. 

 
4. člen 

Besedilo 10. člena odloka se spremeni tako, da se glasi:  
»Osnovni kapital družbe znaša 237.856,88 EUR in predstavlja 100 % poslovni delež 
ustanovitelja Občine Gornja Radgona in je razdeljen na osnovne vložke, vrednost vsakega pa 
je 50,00 EUR. 
Ustanovitelj ne odgovarja za obveznosti družbe.« 
 

5. člen 
Besedilo 15. člena odloka se spremeni tako, da se glasi:  
 »Pristojnosti nadzornega sveta so naslednje: 
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1. imenovanje in odpoklic direktorja družbe; 
2. imenovanje in odpoklic vršilca dolžnosti direktorja družbe; 
3. podelitev in prenehanje prokure; 
4. sprejem in potrditev poslovnega načrta družbe na predlog poslovodstva družbe; 
5. sprejem in potrditev letnega poročila oz. zaključnega računa družbe; 
6. sprejem predloga za imenovanje revizorja,  
7. nadzorovanje vodenja poslov družbe, skladno z zakonom in aktom u ustanovitvi 

družbe; 
8. odločanje o podelitvi ali zavrnitvi soglasja k opravljanju posameznih vrst poslov, v 

skladu z aktom o ustanovitvi družbe; 
9. odločanje o soglasju direktorju družbe, da lahko sodeluje v drugih konkurenčnih 

podjetjih oz. podjemih. 
 

Vprašanja v zvezi z delovanjem nadzornega sveta se podrobneje določijo s statutom javnega 
podjetja.« 
 
Dodata se 3. in 4. odstavek 15. člena odloka, ki glasita: 
(3) »Nadzorni svet imenuje direktorja družbe izmed prijavljenih kandidatov.« 
(4) »V skladu s 514. členom Zakona o gospodarskih družbah se za nadzorni svet v družbi z 
omejeno odgovornostjo smiselno uporabljajo določila o nadzornem svetu v delniški družbi.«. 
 

6. člen 
Besedilo 16. člena odloka se nadomesti z naslednjim besedilom:  
»Družba ima nadzorni svet. Mandat članov nadzornega sveta traja 4 leta. Ista oseba je lahko 
največ dvakrat (2 x) zaporedoma imenovana za člana nadzornega sveta. Nadzorni svet 
sestavljajo trije člani, od teh dva zastopata interese družbenika, eden pa je predstavnik 
delavcev družbe. Izmed predstavnikov družbenika se izvolita tudi predsednik nadzornega 
sveta in njegov namestnik. 
 

Nadzorni svet je sklepčen in lahko veljavno odloča, če je na seji navzoča večina izvoljenih 
članov. V primeru neodločenega glasovanja ima odločitev predsednika prevladujoči glas. 
 

Nadzorni svet ima svoj poslovnik, s katerim podrobneje uredi način svojega dela.« 
 

7. člen 
Besedilo 18. člena odloka se nadomesti z novim besedilom, ki glasi: 
»Svet delavcev lahko v nadzorni svet izvoli enega člana, ki zastopa interese zaposlenih, o tem 
pa se obvesti in seznani družbenika družbe.« 
 

8. člen 
Besedilo 22. člena odloka se spremeni, tako da se glasi:  
»Direktorja oz. prokurista imenuje in odpokliče nadzorni svet, tudi na predlog ustanovitelja 
družbe, in to kadarkoli ne glede na to, ali je imenovan za nedoločen ali določen čas«. 
 

9. člen 
Črtajo se 24., 25., 26., 27., 29. člen odloka. Črta se 2. odstavek 30. člena.  
Dosedanji 30. člen postane 24. člen, dosedanji 31. člen postane 25. člen, dosedanji 32 člen 
postane 26. člen. 
Dosedanji 33. člen, ki se spremeni postane 27. člen, ki glasi:   
»Družbenik ima pravico do deleža pri bilančnem dobičku, kakor je ta ugotovljen v letni 
bilanci, če družbena pogodba ne določa drugače. Dobiček se deli sorazmerno z višino 
poslovnih deležev, če družbena pogodba ne določa drugače.« 
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10. člen 

Besedilo 28. člena odloka se spremeni tako, da se glasi: 
»Premoženje, ki je potrebno za ohranitev osnovnega kapitala in vezanih rezerv, se družbeniku 
ne sme izplačati. Družbeniku se lahko vrnejo vplačana naknadna vplačila, ki niso namenjena 
kritju osnovnega kapitala ob izgubi. Vračilo se ne sme opraviti prej kot tri mesece od dne, ko 
je bil sklep o vračilu objavljen na predpisan način. Če gre za naknadna vplačila pred popolnim 
vplačilom osnovnega vložka iz drugega odstavka 492. člena Zakona o gospodarskih družbah, 
je vračilo naknadnih vplačil pred popolnim vplačilom osnovnega vložka nično. Za vrnjena 
naknadna vplačila se šteje, da niso bila vplačana.« 
 

11. člen 
Dosedanji 34. člen odloka postane 29. člen, dosedanji 35. člen postane 30. člen, dosedanji 36. 
člen postane 31. člen. 
Dosedanji 37. člen, ki se spremeni postane 32. člen in se glasi: 
»Javno podjetje odgovarja za svoje obveznosti s svojim premoženjem.« Ostalo besedilo tega 
člena se črta. 
Dosedanji 38. člen postane 33. člen, dosedanji 39. člen postane 34. člen, dosedanji 40. člen 
postane 35. člen. 
Dosedanji 41. člen, ki se spremeni, postane 36. člen in se glasi: 
»Javno podjetje Komunala Radgona d.o.o. in družbenik Občina Gornja Radgona urejata 
medsebojna razmerja v zvezi z oddajo javne infrastrukture v poslovni najem na podlagi 
sklenjene pogodbe o najemu infrastrukture in izvajanju GJS, št. 437/2009-P z dne 
31.12.2009«. 
 

12. člen 
Dosedanji 42. člen odloka, ki se spremeni postane 37. člen in se glasi: 
»Družba se lahko statusno preoblikuje z združitvijo, z delitvijo, s prenosom premoženja ali s 
spremembo pravnoorganizacijske oblike. 
Za statusno preoblikovanje se uporabljajo določila Zakona o gospodarskih družbah.« 
 

13. člen 
Dosedanji 43. člen, ki se spremeni postane 38. člen in se glasi: 
»Družba preneha: 

- če poteče čas, za katerega je ustanovljena, 
- če tako sklene družbenik oz. družbeniki z vsaj tričetrtinsko večino glasov vseh 

družbenikov, 
- če sodišče ugotovi ničnost kapitalske družbe, 
- s stečajem, 
- s sodno odločbo v skladu z drugim odstavkom tega člena, 
- z združitvijo v kakšno drugo družbo, ali 
- če se osnovni kapital zniža pod zakonsko določen znesek. 

Vsak družbenik, čigar poslovni delež znaša najmanj eno desetino osnovnega kapitala, lahko s 
tožbo zahteva, da sodišče odloči o prenehanju družbe, če meni, da ni mogoče v zadostni meri 
doseči ciljev družbe ali da obstajajo kakšni drugi utemeljeni razlogi za prenehanje družbe.« 
 

14. člen 
Dosedanji 44. člen odloka postane 39. člen, dosedanji 45. člen postane 40. člen, dosedanji 46. 
člen postane 41. člen, dosedanji 47. člen postane 42. člen, dosedanji 48. člen postane 43. člen, 
dosedanji 49. člen postane 44. člen, dosedanji 50. člen postane 45. člen. 
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PREHODNE IN KONČNE DOLOČBE 

 
15. člen 

Z dnem uveljavitve tega odloka preneha članstvo vsem članom dosedanjega nadzornega 
sveta. Novi tričlanski nadzorni svet bo imenovan nemudoma po uveljavitvi tega odloka. 
 
Ne glede na določbo prejšnjega odstavka tega člena, do imenovanja novega nadzornega sveta 
opravlja njegovo funkcijo dosedanji nadzorni svet. 
 

16. člen 
Javno podjetje Komunala Radgona d.o.o. uskladi določbe statuta javnega podjetja z 
določbami tega odloka najkasneje v 60 dneh po uveljavitvi tega odloka. 
 

17. člen 
Ta odlok prične veljati naslednji dan po objavi v Uradnem glasilu Občine Gornja Radgona, 
lokalni časopis Prepih. 
 
 
Številka:007-6/2009-U108 
Datum:___________________ 
 
 ŽUPAN 
 OBČINE GORNJA RADGONA 
 Anton KAMPUŠ 
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OBRAZLOŽITEV: 
 
Dne 14. 5. 2010 je bil v Uradnem listu Republike Slovenije št. 387/2010 objavljen Zakon o 
upravljanju kapitalskih naložb Republike Slovenije (ZUKN). Bistvena novost ki jo predmetna 
sprememba prinaša se nanaša na prenehanje veljavnosti nekaterih določb Zakona o 
gospodarskih javnih službah (ZGD), zajeta pa je v prehodnih določbah, in sicer v 1. odstavku 
43. člena Zakona o upravljanju kapitalskih naložb RS. Navedena sprememba tako zahteva 
uskladitev obstoječih podzakonskih predpisov v skladu z določili Zakona o gospodarskih 
družbah, nujnost uskladitve podzakonskih aktov z zakoni in ustavo pa izhaja tudi že iz 
osnovnega načela hierarhije pravnih predpisov, kot je določeno tudi v Ustavi Republike 
Slovenije. Pravice pa tudi obveznosti družbenik ureja v skladu z določili ZGD z družbeno 
pogodbo, zato je zakoniti zastopnik edinega družbenika, župan Občine Gornja Radgona tudi 
bil dolžan izvesti prilagoditev aktov družbe s spremembo zakonodaje, ki jo je prinesel  
ZUKN, kar je storil s podpisom družbene pogodbe št. SV 356/2011 z dne 22. 4. 2011. 
Osnovni Odlok o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. tako ni prenehal 
veljati in je še naprej ostal v veljavi, s podpisom družbene pogodbe pa je bil le usklajen z 
določili ZUKN. 
 
ZUKN ukinja tretjo alineja 26. člena in 27. člena Zakona o gospodarskih javnih službah, ki 
govorita o pravicah ustanovitelja v smislu sprejemanja poslovnega poročila, obračunov in 
zaključnega računa podjetja ter o členu, ki govori o statusu, imenovanju in razrešitvi 
direktorja javnega podjetja. Tako se po novem status javnega podjetja ureja v skladu z določili 
Zakona o gospodarskih družbah ki velja za družbe z omejeno odgovornostjo, s tem, da se na 
podlagi 514. člena Zakona o gospodarskih družbah za nadzorni svet uporabljajo določila ki 
veljajo za nadzorni svet v delniški družbi. 
Pomembno funkcijo s spremembo zakonodaje pridobi nadzorni svet, tako v postopku 
imenovanja in razrešitve direktorja javnega podjetja, kakor tudi v fazi sprejemanja in 
potrditve poslovnega načrta družbe, letnega oz. zaključnega računa, tako da upravljalski 
nadzor ustanovitelja javnega podjetja nad njegovim poslovanjem postane zgolj posreden in se 
izvaja z imenovanjem in razreševanjem nadzornega sveta. Pravica posrednega nadzora pa 
vključuje tudi možnost da zakoniti zastopnik edinega družbenika nadzornemu svetu 
predlaga kandidate za imenovanje direktorja družbe. 
Glede na to, da javno podjetje Komunala ne predstavlja srednje ali večje gospodarske družbe, 
ki bi zahtevala tudi številčno večji nadzorni svet kot je to sicer v praksi, se s spremembo 
predmetnega odloka tudi zaradi racionalnosti dela spreminja številčna sestava nadzornega 
sveta, ki po novem šteje tri (3) člane, s tem da istočasno sprememba odloka tudi ureja položaj 
obstoječega nadzornega sveta, glede katerega določa, da članom članstvo v nadzornem svetu 
zaradi navedene spremembe v številu članov preneha, nov nadzorni svet pa bo imenovan 
nemudoma po sprejemu sprememb in dopolnitev osnovnega odloka. Do takrat pa njegovo 
funkcijo opravlja dosedanji nadzorni svet. 
Dodatna novost, ki jo uvaja sprememba odloka v zvezi z delom nadzornega sveta, predvsem 
pa sklepčnosti in glasovanja, pa je ta, da ima v primeru neodločenega glasovanja odločitev 
predsednika prevladujoči glas. Podobno rešitev ponuja Zakon o gospodarskih družbah 
delničarjev v delniški družbi v 4. točki 257. člena ZGO ko v primeru enakega števila glasov, 
daje odločilen glas odločitvi predsednika organa vodenja ali nadzora. 
 
Glede na določila ZGO je bil v besedilo vnesen tudi znesek osnovnega kapitala družbe v 
znesku vpisanega kapitala v sodnem registru družbe, ki znaša 100 % poslovni delež 
ustanovitelja in edinega družbenika Občine Gornja Radgona, ki pa je razdeljen na osnovne 
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vložke, vrednost vsakega pa znaša 50,00 EUR, kot to izhaja iz 4. člena predlaganih sprememb 
odloka. 
 
Zaradi sprememb, ki jih je prinesel ZUKN in posledično tudi uporaba določil ZGD so bile na 
nadzorni svet prenesene nekatere dodatne pristojnosti, kar izhaja iz 5. člena novelacije 
osnovnega odloka v povezavi z ZUKN in ZGD. 
 
Osnovni odlok je bil razširjen še z določili glede ohranitve osnovnega kapitala in vezanih 
rezerv, ki se družbenikom ne smejo izplačati ter glede vračila vplačanih naknadnih vplačil, ki 
predstavlja klasično določilo, povzeto iz ZGD. 
 
Postopek novelacije osnovnega Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Radgona 
d.o.o. iz leta 2005 je tako narekovala predvsem časovna komponenta, v kateri je vse od 
sprejema osnovnega odloka pa do danes prišlo do sprememb zakonodaje, katere zahtevajo 
tudi uskladitev podzakonskih aktov. Navedena situacija je bila začasno s sklenitvijo družbene 
pogodbe št. SV 356/2011 z dne 22. 4. 2011 v delu, ki se nanaša na spremenjene pristojnosti 
nadzornega sveta sicer sanirana, ne pa tudi v celoti usklajena, zato je bila tudi pripravljena 
novelacija Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. 
 
V skladu z določili Zakona o delovnih razmerjih (ZGD) mora delodajalec vsako prosto 
delovno mesto javno objaviti, razen v izjemnih primerih kot gre za izbiro poslovodnih 
oseb in prokuristov. Glede na to, da za zaposlovanje navedenih oseb ni potreba javna 
objava, niti zanje ni predpisan obvezen postopek izbire na način javnega natečaja, so 
bila navedena določila za zaposlovanje navedenih oseb tudi črtana iz osnovnega odloka. 
 
S sprejetjem dopolnitev in sprememb odloka se ne posega v ostale ustanoviteljske pravice 
Občine Gornja Radgona. 
 
V skladu z določili 85. člena Poslovnika Občinskega sveta Občine Gornja Radgona navedene 
spremembe in dopolnitve odloka predstavljajo uskladitev odloka s spremembami zakonodaje 
ter tudi manjše spremembe ter se zato tudi predlaga občinskemu svetu, da sprejme 
pripravljeni predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega 
podjetja Komunala Radgona d.o.o. po skrajšanem postopku. Vsakršna drugačna odločitev bi 
pomenila kršitev veljavne zakonodaje, ki ureja področje gospodarskih družb. 
 
PREDLOG SKLEPA: 
Občinski svet Občine Gornja Radgona sprejme predlog Odloka o spremembah in 
dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o. – 
skrajšani postopek. 
 
 
Gornja Radgona, november 2011 
 
 
Pripravila: 
Valerija Frangež, univ.dipl.prav., l.r. ŽUPAN 
 OBČINE GORNJA RADGONA 
 Anton KAMPUŠ, l.r. 


