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SKLEP:

Obcinski svet Obc¢ine Gornja Radgona sprgema predlog Obc¢inskega programa varnosti
Obcine Gornja Radgona.
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OBRAZLOZITEV
k predlogu Ob¢inskega programa varnosti Ob¢ine Gornja Radgona:

Zakon o obcinskem redarstvu (Uradni list RS, &. 139/2006), ki je pricel veljati 1. 1. 2007, je v
dolocilih 6. ¢lena predpisal, da mora ob¢inski svet na predlog zupana sprejeti ob¢inski program
varnosti, s katerim na podlagi ocene varnostnih razmer v ob¢ini podrobneje doloci vrsto in
obseg nalog redarstva.

Obcinski program varnosti Ob¢ine Gornja Radgona, ki je predstavljen v prilogi vsebuje temeljna
izhodis¢a za izvajanje operativnih nalog redarjev na terenu. Podlaga za izvajanje nalog je ocena
varnostnih razmer in varnostne potrebe, ki obstajajo na tem obmocju. Program zajema cilje, ki
na celovit nacin urejajo kvaliteto varnosti v obcini. Zasnovan je razvojno in ima naravo
priporocil ter programskih smernic, ki se bodo lahko redlizirala skozi letne nacrte dela ob¢inskih
redarjev in razpolozljivih financnih sredstev, ki jih ob¢ina namenja za to podrocje dela

Ob upostevanju novih, bistveno vegjih pooblastil, ki so jih s tem zakonom pridobili ob¢inski
redarji, bo tudi njihovo delo lahko ucinkovito, kvalitetno in usmerjeno k razreSevanju potreb
prebivalcev nase obgine.

Organiziranost redarske sluzbe je bila izvedena na podlagi sprejetega Odloka o ustanovitvi
organa skupnega ob¢inskega inspekcijskega nadzora »Medobéinski inSpektorat« (Uradno glasilo
Obcine Gornja Radgona, lokalni ¢asopis Prepih, & 46/2008, 49/2009). 1z omenjenega akta je
razvidna ustanovitev Medobc¢inskega inSpektorata na obmoc¢ju Obcine Gornja Radgona in
Obcine Apace, znotrgj tega pa je formirana redarska sluzba.

Obcinski program varnosti je bil usklajen s predpisi in programskimi dokumenti ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve ter Policijsko postajo Gornja Radgona.

Najmanj enkrat letno je potrebno, da ob¢inski organi ocenijo izvajanje ob¢inskega programa
varnosti, sprejmejo oceno varnostnih razmer in dopolnijo naloge njegovih izvajalcev.

Predlog Obcinskega programa varnosti Obcine Gornja Radgona bo pred obravnavo na sgji
obc¢inskega sveta posredovan v obravnavo na Odbor za varstvo okolja, urejanje prostora in
gospodarske javne sluzbe.

Obcinskemu svetu predlagamo, da predlog Obc¢inskega programa varnosti Ob¢ine Gornja
Radgona obravnava in sprejme v predlagani vsebini.

Gornja Radgona, junij 2010

Pripravila
Daniel VEBERIC, vi§i svetovalec
Ale3 POTOCNIK, medobginski indpektor

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Anton KAMPUS, I.r.
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1. PRAVNA PODLAGA

Obcinski program varnosti Ob¢ine Gornja Radgona je temeljni strateski dokument, v katerem
so opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev
obcine. Namen programa varnosti Obcine Gornja Radgona je dolociti enotne kriterije za
zagotavljanje javne varnosti v Ob¢ini Gornja Radgona in opredeliti ukrepe, ki zagotavljajo
javno varnost na obmocju obc¢ine. Pojem javna varnost lahko opredelimo kot dobrino, ki jo
lahko pridobivamo in uzivamo na druzbeno organiziran nacin, ki mora biti v doloceni kolicini
na razpolago vsem ¢lanom druzbe, in imato posebno znacilnost, da se zagotavlja vedno le na
javnopraven, na drzavo naslonjen in zato arbitraren nacin. Lahko jo zagotavljamo samo in
izkljucno prek drzave. Pomeni tudi stanje, v katerem so izkljuceni materialni protipravni akti,
s katerimi se rusijo ali ogrozajo temeljne svobosCine in pravice ob¢anov, osnovni elementi
druzbene ureditve ali druge za&itene vrednote.

Namen programa je tudi nartno zagotavljati kvaliteto javnega prostora v Obcini Gornja
Radgona. Kvaliteten javni prostor pomeni predvsem zadovoljstvo ob¢anov z okoljem kjer
Zivijo in delgjo, ter z okoljem, kjer se Solgjo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni prostor
tudi pomeni zadovoljivo stopnjo javne varnosti in javnega reda; to pa konkretno pomeni, da
S0 obcinske ceste, ulice, parki in drugi odprti prostori ¢isti, varni in urejeni.

Program predstavlja pomemben in izhodis¢ni dokument za podro¢je delovanja obcinske
redarske sluzbe. V njem so opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnosti v ob¢ini, cilji in
ukrepi za zagotovitev teh ciljev ter konkretni odgovorni nosilci za dosego teh ciljev. V
dokumentu so opredeljene tudi zakonske osnove za vzpostavitev in delo redarske sluzbe ter za
sodelovanje s policijo pri zagotavljanju javne varnosti ter javnega reda in mira.

Namen programa je tudi vzpostaviti partnerski odnos med policijo in ob¢inskim redarstvom
pri zagotavljanju javne varnosti v lokalni skupnosti oziroma pri izvajanju vseh pristojnosti
obcinskih redarjev, ki so opredeljene v 3. ¢lenu Zakona o ob¢inskem redarstvu.

Pravna podlaga za program so: Zakon o obcinskem redarstvu (ZOred), Zakon o varnosti
javnega reda in miru (ZJRM-1), Zakon o varnosti cestnega prometa (ZVCP), Zakon o
prekrskih (ZP-1), Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) in ob¢inski odloki. Program je zasnovan
v skladu z navedenimi pravnimi predpisi in je zasnovan razvojno ter ima naravo priporocil in
smernic, ki se bodo lahko redlizirala skozi delo obcinske redarske sluzbe v okviru
razpolozljivih finan¢nih sredstev.

Obseg in kvaliteto varnosti na javnem prostoru v ob¢ini zagotavljajo javno-pravni in zasebno-
pravni subjekti, in sicer: policija, inSpekcijske sluzbe, sluzbe za zastito in reSevanje, mestne
oziroma obcinske redarske sluzbe, gasilci in podjetja za zasebno varovanje. Poleg policije je
tako medobcinski inSpektorat (redarstvo) tisti subjekt v obéini, ki na najbolj neposreden nacin
zagotavlja oziroma skrbi za javno varnost in javni red v obgini.

Izhodise za vzpostavitev in zagotavljanje obsega in kvalitete varnosti na javnem prostoru
oziroma ustreznega stanja javne varnosti in javnega reda v ob¢ini so pravno-sistemski in
organizacijski ukrepi. Zato morgo ob¢ine za zagotavljanje vecje varnosti obcanov izdelati:

1. ob¢inski program varnosti,

2. oceno varnostnih razmer in

3. vzpostaviti ob¢insko redarsko sluzbo.



2. OCENA OGROZENOSTI IN VARNOSTNIH TVEGANJ KOT STROKOVNA
PODLAGA PROGRAMA

2.1 Ogrozenost od naravnih nesreg:

Glavna cilja sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami sta zmanjSanje Stevila
nesrec in preprecitev oziroma zmanjSanje Stevila zrtev in drugih posledic.

Glavne skupine nalog so:
- preprecevanje nesrec;
- pripravljenost na nesrece;
- zaXitapred nevarnostmi;
- reSevanje in pomoc¢ ob nesrecah;
- sanacijaposledic nesrec.

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami temelji na:

- ureditvi prostorain naselij za za&cito in reSevanje;

- evakuaciji;

- nastanitvi in oskrbi brezdomcev in drugih ogrozenih;

- radiolo3ki, kemijski in biolodki zasgiti;

- izgradnji zakloni&¢ in drugih zasZitnih objektov ter njihovi uporabi;
- zaXiti kulturne dedi&ine;

- zaXiti pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi.

NasS sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami se venomer razvija. Postavljeni so ze

temeljni cilji varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami v prihodnje. Ti so:

- zmanjSati Stevilo nesrec in njihovih posledic s preventivnim pristopom;

- izboljSati moznosti napovedovanja, odkrivanja in spremljanja nevarnosti naravnih in
drugih nesrec;

- izboljSati splosno pripravljenost na naravne, tehniéne in tehnoloske nesrece ob
spostovanju nacel trajnega razvoja;

- skrgjSati odzivni ¢as reSevalnih sluzb ob naravnih in drugih nesrecah;

- izboljSati specifi¢no pripravljenost za zascito in reSevanje ob vojaskih napadih, pojavih
terorizma in drugih varnostnih tveganjih;

- izboljSati varstvo posebno obcutljivin obmocij, ekosistemov in varovane kulturne
dedisine ter sodelovati pri ohranjanju in varovanju svetovnega ekosistema;

- urediti formalne podlage medsebojnega sodelovanja na podrocju varstva pred naravnimi
in drugimi nesrecami z vsemi sosednjimi drzavami in drzavami v regiji; okrepiti vliogo in
degjavnosti Slovenije v mednarodnih ¢lovekoljubnih in  drugih organizacijah, z
vkljuc¢evanjem njenih sil v mednarodne ¢lovekoljubne in reSevalne akcije;

- pripraviti novo zasnovo sanacije posledic naravnih nesrec, ki bo temeljila na vecji
odgovornogti fizicnih in pravnih oseb za varnost ljudi in premozenja ter na varovanju
pred nesrecami.

V Obeini Gornja Radgona je organiziran Stab CZ in enote CZ v skladu z veljavno
zakonodajo. Stab CZ ima izdelano Oceno ogrozenosti in na podlagi le te nacrte zascite in
reSevanja, ki so usklajeni z regijskimi in drzavnim nacrtom.

Na obmocju Obc¢ine Gornja Radgona se velika pozornost namenja osvescenosti obcanov o
vplivih in nevarnostih ob povecani pozarni ogrozenosti — nevarnost ob seziganju trav ter



nevarnosti ob povecanem dezevju, kjer se prepogosto dogaja, da lastniki gozdov v
hudourniske potoke odlagajo ostanke vej, ki povzrocgo ovire za vodo, posledi¢no pa
poskodbe obrezij, cest, zamaSitev mostov ipd.

2.2 Ogrozenost cestnega prometa

V letu 2009 se je na obmocju obcine Gornja Radgona zgodilo skupaj 69 (134) prometnih
nesret, od tega 1 (0)' s smrtnim izidom, 19 (13) s telesnimi poskodbami in 10 (16) z
materialno skodo.

Glede na posledice prometnih nesrec je v letu 2009 na obmocju obcine Gornja Radgona umrla
1 (0) oseba, 3 (4) osebi sta bili hudo telesno poskodovani, 23 (37) oseb je bilo lahko telesno
poskodovanih, 86 (183) oseb paje bilo brez posledic.

Policisti policijske postaje Gornja Radgona so v letu 2009 izvedli 1932 (3930) ukrepov po
Zakonu o varnosti v cestnem prometu. Od tega je bilo izrecenih 1650 (3597) glob, podanih
179 (198) obdolzilnih predlogov in izrecenih 4 (37) opozoril.

Najve¢ ugotovljenih krsitev Zakona o varnostni cestnega prometa gre na racun prekoracitve
hitrosti. Prav tako velik odstotek ugotovljenih krSitev se nanasa na voznjo pod vplivom
alkohola, ne uporabe varnostnega pasu, ¢elade, voznje brez ustreznega vozniskega dovoljenja
in nepravilnosti na samih vozilih. Podatki so prikazani v spodnji tabeli.

Vrsta krStve 2008 2009
Skupaj 421 684
Hitrost 1523 916
Alkohol 172 153
Varnostni pas 534 218
Varnostna celada 6 9
Voznisko dovoljenje 72 55
Nepravilnost navozilu 46 23
Pesci 26 29

Tabela&. 1.: Ukrepi glede na krsitve zakona

Prav tako se ugotavlja, da vecjo nevarnost za prometne nesrece predstavljajo razne zive meje

Myt

in ograje, ki zakrivajo preglednost v krizi&ih in cestnih krivinah, ponekod pa tudi neustrezna

prometna signalizacija.

2.3 Ogrozenost ob&inskih javnih poti in rekreacijskih povrSin:

Nekateri lastniki sprehajajo pse brez povodcev ali pa jim psi uidejo in se prosto potepajo po
naselju in javnih poteh in s tem ogrozajo mimoidoce, predvsem sprehajalce psov manjSih
pasem, z iztrebki pa onesnazujejo okolje, zelenice hiSin njihove vrtove.

2.4 Ogrozenost javnih zgradb in objektov naravnein kulturne dedi&ine:

Ni zaznati ogrozenosti.

! Podatek v oklepaju pomeni primerjano obdobje predhodnega leta



2.5 Ogrozenost od kriminalnih pojavov — kriminalna ogrozenost:

V letu 2009 je bilo na obmocju ob¢ine Gornja Radgona obravnavanih 259 (313) kaznivih
dejanj, za katere so bile podane kazenske ovadbe na pristojno Okrozno drzavno tozilstvo.
Uspesno je bilo preiskanih 186 (206) kaznivih dejanj ali 71,81 % (65,81 %). Od obravnavanih
kaznivih dejanj je bilo 31 (49) kaznivih dejanj tistih, ki se jih uvr&a med gospodarsko
kriminaliteto, medtem ko so bila ostala kazniva dejanja splosne kriminalitete.

Podane kazenske ovadbe 2008 2009
skupaj: 313 259
umor / /
Huda telesna poskodba 3 2
lahka telesna poskodba 6 14
ogrozanje varnosti 36 34
KD povezana z mamili 186 in 187 ¢l 7 5
tatvina 83 59
velikatatvina 31 32
Goljufija 25 14
poskodovanje tuje stvari 13 12
Nasilje v druZini / 23
Poslovna goljufija 28 17

Tabela &. 1: nekatera obravnavana kazniva dejanja v letu 2008 in 2009

2.6 Ogrozenost javnega reda in miru:

V letu 2009 je bilo na obmoc¢ju ob¢ine Gornja Radgona obravnavanih 185 (218) zadev s

podrocja javnega reda.

Zakon Stevilo kr&tev —kraj kr&itve
skupgj|Cesta |gost. [javna  |pod. |stan- |zelengostalo
Trg... [objekt |prirediteviprostorjovanjemeja

Skupaj 2008| 218 | 71 | 32 2 11 | 91 1 10

2009| 185 | 60 | 27 2 8 76 0 12
Zakon o varstvu JRM 184 | 56 | 27 1 8 85 0 7
2008

2009| 134 | 40 | 23 2 6 54 0 9
Zakon o pro. in prom. s prep. drogami 3 2 0 0 2 1 0 0
2008

2009 4 2 0 0 1 1 0 1
Zakon o orozju 2008 0 0 0 0 2 0 0

2009 0 0 0 0 9 0 0
Zakon o zaXiti Zivali 10 8 0 0 0 0 0 2
2008

2009| 6 6 0 0 0 0 0 0
Zakon o omejevanju porabe alkohola 2008 3 0 3 0 0 0 0 0

2009 5 0 4 0 0 1 0 0

Tabela &. 2.: obravnavane krsitve zakonov s podrocja javnega reda glede na kraj krsitve




|z zgornje tabele je razvidno, da je dale¢c najve¢ obravnavanih krsitev Zakona o varstvu
javnega reda in miru, sgj je bilo v letu 2008 obravnavanih kar 134 (184) tovrstnih krsitev.
Glede na lokacijo krsitev ugotavljamo, da najveckrat gre za krSitve znotrg druzine, med
samimi druzinskimi ¢lani, tako da je bilo tudi najve¢ obravnavanih krSitev v stanovanjskih
prostorih in sicer 54 (85).

Policisti policijske postaje so v letu 2009 ob rednem delu opravili varovanje vecih javnih
prireditev na katerih vecjih krsitev ni bilo.

2.7 Ogrozenost na javnih shodih in prireditvah:

Na obmocju obéine Gornja Radgona je bilo v letu 2009 prijavljenih 29 javnih prireditev.

Z vidika javne varnosti dogodkov, ki bi predstavljali veliko varnostno tveganje ne moremo
izpostaviti, tako tudi ne moremo izpostaviti posebne ogrozenosti na javnih shodih in
prireditvah, kjer sta bile belezeni le dve krSitvi javnega reda in miru. Z vidika obremenitve
prometa bi lahko izpostavili poseg v prometne tokove v predvsem v ¢asu Mednarodnega
kmetijsko-zivilski sefma Agra, kjer prihagja predvsem do krSitev nepravilnega parkiranja,
drugih krSitev pani bilo zaznati.

2.8 Odgrozenost okolja (onesnazevanje, industrijski, komunalni in drugi odpadki,
uporaba zivali):

Na obmocju ob¢ine Gornja Radgona predstavljajo obliko onesnazevanja okolja (hrup in
uni¢evanje Zivljenjskega prostora zivali in rastlin) v letnem ¢asu vozniki motornih vozil,
predvsem vozniki neregistriranin motornih koles in dvokolesnikov, v zimskem casu pa
vozniki motornih sani. Navedeni vozniki prekomerno obremenjujejo in unicujejo okolje, sgj
vozijo po povrsinah, ki niso namenjene cestnemu prometu.

V naravnem okolje so Se vedno opazna divja odlagalis¢a odpadkov, najvecjo nevarnost za
okolje in prostor predstavljajo posamezniki. Pojavlja se tudi nedovoljeno kurjenje komunalnih
in industrijskih odpadkov.

Nedovoljeno izkopavanje mineralnih surovin z izkopi proda, peska mivke, flisa in laporja, z
namenom prilastitve, pomenijo kaznivo dejanje, saj so te mineralne surovine v skladu z
Zakonom o rudarstvu, v lasti drzave.

Ugled obcine Gornja Radgona ponekod kazijo tudi neurejene zasebne povrsine oz. zapuséeni
objekti.

2.9 Vpliv varnostnih razmer v sosednjih obé&inah:

Ob¢ina Gornja Radgona meji z obgino Apace, Radenci, Sveti Jurij ob S¢avnici, Cerkvenjak,
Svetatrojica v Slovenskih goricah, Benedikt in Sveta Ana.



2.10 Kljuéne ugotovitve:

q Ugotovitve strateSke narave

Ob upostevanju dejstva, da se ob¢ina Gornja Radgona razvija, bo potrebno temu prilagajati
ukrepe za preprecevanje nastajanja varnostno zaskrbljujocih dogodkov.

Razvoj in napredek obcine pomeni, da je potrebno ze v zacetni fazi planirati in skrbeti za
prilagajanje prometne in ostale infrastrukture ter s samo infrastrukturo prepreciti pojavljanje
varnostno zaskrbljujoc¢ih dogodkov (poskrbeti za zgledno urejene zelene povrsine v naseljih,
preprecevati nastanke zapuscenih objektov, dosledno popravijati posledice vandalizma,
osvestati in opozarjati na samozastitno obnasanje ...).

Povecano stevilo turistov pomeni, da bodo potrebne tudi razne turisticne informacijske tocke,
kjer se turissom posredujejo turisticne informacije, isto¢asno pa se jih tudi opozarja na
samozascitno obnasanje, ker je pomembna vlioga Sveta za preventivo in vzgojo v cestnem
prometu. Obc¢ane obcine Gornja Radgona je potrebno spodbujati h kolesarjenju in peSacenju,
vse to papomeni zdravo Zivljenje in zmanjSanje onesnazevanja okolja.

q Ugotovitve operativne narave

Za izvajanje projektov, katerih namen je preprecevanje nastanka varnostnih dogodkov, je
potrebno Se naprej nadaljevati z aktivnim delom Medobcinskega inSpektorata, Varnostnega
sosveta, delom Sveta za preventivno in vzgojo v cestnem prometu, ter delom obcine Gornja
Radgona z obcinsko upravo in obcinskimi svetniki, ki s sprejemom ustreznih aktov
povecujejo varnost.



3. OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGANJ — PROGNOZA

3.1 Varnostnatveganja napodrodju varnosti v cesthem prometu:

Z vidika varnostnih tveganj na podro¢ju cestnega prometa predstavljajo v obcini Gornja
Radgona regionalne ceste, in sicer predvsem skozi mesto Gornja Radgona.

Z vidika mirujo¢ega prometa predstavljagjo tveganje v obcini Gornja Radgona predvsem
parkirana vozila v Gornji Radgoni v okolici stare lekarne in parkirana vozila po plo¢nikih.

Za obvladovanje varnostnih tveganj na tem podrocju je potrebno pristopiti predvsem k
izvajanju ukrepov za umirjanje prometain preprecevanju nepravilnega parkiranja.

V nadaljevanju je potrebno poskrbeti za vsakodnevno izvajanje tako imenovanega projekta
»HITROST«, katerega ze izvajgjo policisti, ter na kriticnih lokacijah z meritvami hitrosti
zmanjSati hitrost voznje voznikov in posledi¢no tudi zmanjSati posledice v prometnih
nesrecah.

Za urgjanja varnostnega tveganja, ki ga predstavlja mirujoci promet je potrebno poskrbeti za
zadostno &evilo parkiri& in jih ustrezno oznaciti ter izvajati ustrezne ukrepe zoper tiste, ki
parkirajo nepravilno, Se posebej ¢e stem ovirgjo promet.

Za obvladovanje varnostnih tveganj voznje z vozili v naravnem okolju je potrebno poskrbeti
za stalni nadzor na izpostavljenih obmogjih.

Prav tako je potrebno izvajati poostren nadzor nad prometom v blizini osnovnih Sol in vrtcev,
predvsem v ¢asu zacetku Solskega leta. Takrat je potrebno planirati tudi neposredno fizicno
prisotnost ob¢inskega redarja v blizini le teh.

Varnostna tveganja predstavlj aj o srednjo stopnjo tveganja.

3.2 Varnostna tveganja na podro¢ju varnosti ob&inskih javnih poti ter rekreacijskih in
drugih povrSin:

Pripadniki mlajSe populacije zelo radi za kraj druzenja in s tem zadrzevanja izbirgjo igrice
pri osnovnih olah in na SC Trate.

Ob tem pa posamezniki, ki so pod vplivom razli¢nih substanc, izvrSujejo kazniva ravnanja
vandalizma, medvrstniskega nasiljain tudi druga kazniva dejanja.

Potrebno je skrbeti za prijazne obcinske javne poti ter rekreacijske in druge povrsine, Ki
morajo biti v zadostni meri osvetljene in redno vzdrzevane in odstranjanje posledic
vandalizma. Prav tako je potrebno poskrbeti za redni nadzor navedenih lokacij.

Varnostna tveganja predstavljaj o nizko stopnjo tveganja.
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3.3 Varnostna tveganja na podrodju zagotavljanja javhega reda in miru:

Na podrocju javnega reda na obmocju ob¢ine Gornja Radgona posebej izstopajocih lokacij za
varnostna tveganja na podrocju zagotavljanja javnegaredain miru ni.

Krsitve s tega podrocja, ki so jih policisti zaznali, predvsem zajemajo krsitve, v katerih sta
udelezena dva ali trije krsitelji, pri ¢emer je potrebno upotevati dejstvo, da skorgj enak
procent zajemajo krSitve na javnem kraju in krSitve v zasebnih prostorih (druzinsko nasilje).

Gogtinski lokali, kjer se zadrzuje mladina na obmocju ob¢ine Gornja Radgona, so gostinski
predvsem lokal Party bar, Downstairs caffe in Delmar. Policisti so na obmocju ob¢ine Gornja
Radgona v letu 2009 skupaj obravnavali 23 (27) krsitev v gostinskih lokalih, ob¢asno pa se
pojavi tezava tudi v glasni glasbi in prekoracitvi delovnega casa, sg je vecina gostinskih
lokalov v strnjenih naseljih oz. v samem mestu Gornja Radgona.

Za obvladovanje varnostnih tveganj s podrocja javnega reda in miru, mora ob¢inska uprava
obcine Gornja Radgona Se naprej strmeti, da se izdajo dovoljenja za odpiralni ¢as gostinskih
lokalom do zgodnjih jutranjih ur le v redkih upravicenih primerih. Pri izdajanju odpiralnih
¢asov je potrebno v prvi vrsti poskrbeti, da v strnjenih naseljih ob¢ine Gornja Radgona ne bo
gogtinskih lokalov, ki bi obratovali med tednom po 23.00 uri, saj sama dejavnost lokala
posledicno pomeni obremenitev bliznje soseske s hrupom (odhodi gostov, nagla speljevanja
na parkiriscih, vpitje vinjenih gostov, hrup iz letnih vrtov ...).

Z nadzori v lokalih in okolici je potrebno poskrbeti, da se bo v gostinskih lokalih upostevala
pozitivna zakonodaja (Zakon o omejevanju porabe alkohola, Zakon o varstvu javnegaredain
miru ...).

Varnostna tveganja predstavljaj o srednje visoko stopnjo tveganja.

3.4 Varnostna tveganja na podroéju preprecevanja kriminalnih dejanj:

Na varnostno situacijo s podrocja kriminalitete pomembno vplivajo kazniva ravnanja, ki jih
storijo odvisniki od prepovedanih drog (tatvine, velike tatvine ...) in alkohola (predvsem
vandalizem, onesnazevanje okolja..).

S podro¢ja varnostnih tveganj na podrocju preprecevanja kriminalnih dejanj je potrebno
poskrbeti za visoko stopnjo samozaXitnega obnaSanja posameznikov ali skupin, sg je
pomanjkljivo samozastitno ravnanje oskodovancev pogosto pogojeno s storitvijo kaznivih
ravnan.

Glede na dejstvo, da je vecina osumljencev kaznivih dejanj brez sluzb in gre v vegini
primerov za mlade, ki so brez denarja, je potrebno skrbeti za ¢im vecjo stopnjo zaposlitve v
obcini ali iz nje, ter za Srok spekter dejavnosti v prostem ¢asul.

Z vidika zmanjSevanja varnostnih tveganj na podro¢ju kriminalnih dejanj, je potrebno strmeti
za sprotno obvestanje okolice in posameznikov o pojavih kriminalnih ravnanj, ob pojavu

godtitev kaznivih ravnanj je potrebno strmeti po rednem nadzoru (kontrole policistov in
obc¢inskega redarja, osvetlitve lokacij, namestitve varnostnih kamer ...).

Varnostna tveganja predstavljaj o srednje visoko stopnjo tveganja.
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3.5Varnostna tveganja na podroéju zagotavljanja varnosti javnega premozenja ter
naravnein kulturne dedis€ine:

Posebno varnostno tveganje na podro¢ju zagotavljanja varnosti premoZenja, ter naravne in
kulturne dedisCine predstavljajo tatvine in pojavne oblike poskodovanja — vandalizem.

Za preprecevanje navedenih varnostnih tveganj je potrebno poskrbeti za popis in slikovno
dokumentiranje naravne in kulturne dedi&ine, javne objekte pa je potrebno v prvi vrsti dovolj
osvetliti, v primeru vandalizma pa zavarovati z varnostnimi kamerami, ter poskrbeti za redni
nadzor.

Varnostna tveganja natem podro¢ju predstavljajo nizko stopnjo tveganja.

3.6 Varnostna tveganja na podroéju javnih shodov in prireditev:

Poskrbeti je potrebno, da se bodo organizatorji javnih prireditev zavedali svoje odgovornosti
ter poskrbeli za zadostno Stevilo usposobljenih rediteljev in varnostnikov varnostnih sluzb. V
tem okvirju se ne sme pozabiti vlioge policije, ki mora biti o predvidenih javnih prireditvah
pravocasno obve&iena, da ze lahko sodeluje ze pri doloc¢anju varnostnega tveganja prireditve.

Ob javnih prireditvah, ki s svojo dejavnostjo posegajo v cestni promet, je potrebno skrbeti za
ustrezno Stevilo parkirnin mest in ustrezno Stevilo rediteljev, ki bi obiskovalce usmerjali na
urejena parkiris¢éa. Prav tako je potrebno izvajati nadzor nad mirujoc¢im prometom v ¢asu
javne prireditve s strani ob¢inskega redarja.

Varnostna tveganja ob prireditvah predstavljajo veliko stopnjo varnostnih tveganj z
razliénih pogledov.

3.7 Varnostna tveganja na podro¢ju var stva okolj a:

Vsekakor je potrebno ustrezno zasCiti obmocje obcine, oziroma druge zelene povrSine v
obcini Gornja Radgona. Potrebno je strmeti za visoko osveStenost ob¢ank in ob¢anov, glede
pravilnega odlaganja odpadkov in nevarnosti, katero predstavljajo nevarni odpadki, saj se Se
vedno dogaja, da neznanci odlagajo odpadke v naravo.

Potrebno je skrbeti za izvajanje nadzora s strani inSpekcijskih sluzb in osveStanje storilcev in
odaih o nevarnosti in Skodljivosti njihovih ravnanj in posegov v okolje. Prav tako je
potrebno sproti preverjati vkljucenost fizicnih oseb in poslovnih subjektov v organiziran
odvoz odpadkov.

Varnostna tveganja predstavlj aj o srednjo stopnjo tveganja.

12



4. NAMEN VZPOSTAVITVE MEDOBCINSK EGA REDARSTVA PO ZORed

Namen vzpostavitve medobcinskega redarstva po ZORed je dolociti enotne kriterije za
zagotavljanje javne varnosti v obcini in opredeliti ukrepe, ki zagotavljajo javno varnost na
obmocju obcine ter nacrtno zagotavljati kvaliteto javnega prostorav obcini.

Namen vzpostavitve medobéinskega redarstva je zagotavljanje javne varnosti v lokalni
skupnosti oz. izvajanje vseh pristojnosti obginskih redarjev?:

- varen in neoviran cestni promet v naseljih,

- varnost cest in okolja v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij;

- varnost na obginskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah;

- varnost javnega premozenja, naravne in kulturne dediscine;

- vzdrzevanje javnegaredain miru.

5. CILJI DEOVANJA OBCINSKE REDARSKE SLUZBE

Osnovni cilj OPV je zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti oziroma javnega reda in
miru v ob¢ini. To pomeni, da je potrebno s pravno sistemskimi, organizacijskimi in
konkretnimi ukrepi zagotoviti vecjo stopnjo javne varnosti v obcini. S pomocjo vseh teh
ukrepov se bo zagotavljalo kvalitetnejSe Zivljenje v obcini ter odpravljali posamezni
odklonski pojavi.

Delo redarske sluzbe mora biti usmerjeno v preprecevanje in odkrivanje krsitev predpisov, Ki
predstavljajo vecjo nevarnost za javni red in mir in imajo Skodljive posledice za osebe,
premozenje in okolje; redarska sluzba mora v primeru zaznave krsitve ukrepati sorazmerno, v
skladu z naravo krsitve in njenimi posledicami.

Strateski in operativni cilji OPV so:

5.1 Strateski cilji

Dvig kakovosti Zivljenja in dela obéanov ter dvig stopnje varnosti javnega prostora v
ob¢ini.

Ta cilj je krovni cilj za zagotavljanje varnosti v ob¢ini z ob¢insko redarsko sluzbo. Njegova
vsebina izhaja iz nacionalne varnostne politike, iz zakonskih dologil, iz nacionalnih
programov varnosti in iz splosnih varnostnih potreb slovenskih mest in ob¢in. Gre za
dolgoro¢ni cilj dvigovanja stopnje javne varnosti oziroma varnosti prebivalcev v mestih in
obcinah.

Aktivnosti in ukrepi za doseganjecilja:

- Upodevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejgjo varnost
cestnega prometa, javnega reda in miru ter naravne in kulturne dediscine,

- upo&evanje programskih usmeritev Ministrstva za promet glede varnosti v cestnem
prometu, Ministrstva za notranje zadeve in Policije glede varnosti v cestnem prometu,
varnosti javnega reda in miru, preprecevanja kriminalnih pojavov ter varovanja ljudi
in premozenja,

- izvajanje (spodaj navedenih) operativnih ciljev,
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- preprecevanje prekrskov in kaznivih dejanj,

- obvladovanje varnostnih tvegan;,

- zmanjSevanje posledic (Skod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov kot so
naravne nesrece, prometne nesrece, onesnazevanje okolja, poskodovanje javnih zgradb
ter poskodovanje objektov s statusom naravne in kulturne dediscine,

- uvaanje standardov kakovosti varovanja ljudi, premozenja, javnega prostora, javnih
zgradb, okoljater naravne in kulturne dediscine,

- vzpostavitev strokovnega izobrazevanja obc¢inskih redarjev, ki bo omogocalo
pridobitev potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc za profesionalno izvajanje
pristojnosti redarskih sluzb in pooblastil redarjev kot pooblastenih uradnih oseb.

5.2 Operativni cilji

5.2.1 Varnost cestnega prometa

ZmanjSevanje Stevila prometnih nesre¢ in njihovih podedic, zmanjSanje prometnih
prekrskov na cestah v naseljih in na obéinskih cestah izven naselij, zagotovitev
prevoznosti in prehodnosti intervencijskih poti ter povefanje pretoénosti prometa z
operativno dinamiko obéinske redar ske sluzbe in policijske postaj e.

Opiscilja:

Varnost v cestnem prometu Se vedno ni zadovoljiva. Pred leti postavljeni cilji prometne
varnosti se niso v celoti uresnicili. Zato se v cestnem prometu Se vedno pojavlja preved
varnostnih tveganj, ki jih je treba obvladati s stalnim in profesionalnim policijskim in
redarskim nadzorom, z izboljSanjem rednega in investicijskega vzdrzevanja cest, z Siritvijo
parkirnih kapacitet, s povecanjem nadzora nad parkirnimi povrSinami ter z dvigom
profesionalnosti policistov in redarjev pri obvladovanju krsSiteljev prometnih predpisov in
temeljnih vzrokov prometnih nesrec (hitrost, alkohol).

Zakon o varnosti cestnega prometa v tretjem odstavku 22. ¢lena dolocat kot obveznost ob¢ine
tudi sprejem Programa varnosti cestnega prometa.

Aktivnosti in ukrepi za doseganjecilja:

- Uporaba ocene prometne ogrozenosti in tveganj v cestnem prometu pri izdelavi letnega
nacrta dela obcinskega redarstva za podrocje varnosti v cestnem prometu,

- sklenitev pisnega protokola o sodelovanju med obcinsko redarsko duzbo, policijsko
postajo in obcinskim Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem prometu,

- obcinski redarji si morajo pridobiti pravno in strokovno znanje za nadzor in urejanje
cestnega prometa,

- obcinske redarje je potrebno opremiti z ustreznimi vozili in opremo za nadzor in urejanje
prometa na ob¢inskih ulicah, na obcinskih cestah in drugih javnih poteh na obmocju
obcine,

- v letnem nacrtu dela obc¢inskega redarstva se med drugim opredelijo tudi naloge v zvezi z
nadzorom prometne signalizacije in naloge za vecjo varnost otrok. Obcina poskrbi za
pregled prometne signalizacije in poda predloge za morebitne spremembe, zlasti z vidika
varnosti otrok, peScev in kolesarjev (vrtec, Sola, zdravstveni dom, igris¢a, stanovanjska
naselja),
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- obcinski redarji morajo dosledno izvajati nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter
ovirami v naselju ter v primeru zaznanih krsitev ustrezno ukrepati,

- ob¢inski redarji morgjo dosledno izvajati nadzor nad ravnanjem udelezencev cestnega
prometa v naselju, Se zlasti v obmog¢ju umirjenega prometa in obmocju za pesce,

- ob¢inski redarji sodelujejo v akcijskih oblikah dela, ki so nacionalnega pomena.

5.2.2Varnost javnegaredain miru

Obvladovanje javnega prostora s fiziéno prisotnostjo redarjev na nacin, ki je v skladu s
pravnimi predpis, oceno varnostnih razmer in varnostno stroko.

Opiscilja:

Zakon o varnosti javnega reda in miru opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je
zagotovljeno neovirano izvrSevanje pravic in dolznosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je
neposredno uresni¢evanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred dejanji,
ki posegajo v telesno in duSevno celovitost posameznika, ovirajo izvrSevanje pravic in
dolznosti ljudi, drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil.
Vzdrzevanje javnega reda in miru je delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in
drugih organov zagotavlja, da se prepreci ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni
red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku.

Javni red in mir je dobrina, ki izkljucuje vsa protipravna dejanja, s katerimi se krsijo splosna
pravila vsakdanjega dela in zivljenja. Javni red in mir je stanje, v katerem je zagotovljeno
varno in mirno pocutje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in drugih povrsinah,
uporaba javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno opravljanje uradnih opravil
drzavnih in drugih organov, organizacij in skupnosti oziroma optimalno varnost znotraj
druzbene skupnosti. Javni red pomeni nek minimum socialnih pravil, ki jih velika vecina
prebivalstva razume kot nujno potrebne za svoje sozitje.

VzdrZevanje javnega reda in miru je torej delovanje skupnosti (tudi lokalne skupnosti), ki s
predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se preprecijo in obvladujejo
ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti in
posamezniku. Gre torgj za Skodljiva ravnanja skupin ali posameznikov, ki se na javhem kraju
nedostojno, drzno ali nasilno vedejo, ki ustvarjajo nered v gostinskih lokalih, najavnih shodih
in javnih prireditvah, ki uporabljajo nevarne predmete ali nevarne snovi, ki povzro¢ajo hrup,
ki beracijo, nedovoljeno kampiragjo in prenocujejo na javnih krajih, ki ustvarjajo nasilje in
unicevanje tujih stvari, nehumano in v nasprotju s predpisi uporabljajo in vodijo zivali,
unicujejo drzavne in ob¢inske simbole, unicujejo fasade zgradb s pisanjem po objektih, ipd.
Vsa navedena Skodljiva in kazniva ravnanja zmanjsujejo kakovost bivanja in gibanja na
javnih povrSinah in v javnih prostorih. Obcinske redarske sluzbe in ob¢inski redarji imajo
pristojnosti, pooblastila in naloge, da se aktivho vkljucijo v proces kontinuiranega
zagotavljanja javnegareda in miru na obmocju ob¢ine.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- uporaba ocene ogrozenosti in varnostnih tveganj na podroc¢ju zagotavljanja javnega reda
inmiru,

- zagotoviti dobro usposobljenost obcinskih redarjev na podrocju poznavanja pooblastil
obcinskih redarjev za obvladovanje javnegaredain miru,
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- redarska sluzba mora ustrezno ukrepati v primeru zaznave primerov nedostojnega
vedenja (7. ¢len ZJRM); beracenje na javnem kraju (9. ¢len ZJRM); uporabe nevarnih
predmetov (1. odstavek 11. ¢lena ZIRM); zaznave poSkodovan] uradnih napisov, oznak
ali odlocb (12. ¢len ZIRM); zaznave pisanj po objektih (13. ¢len ZIJRM); zaznave
vandalizma (16. ¢len ZJRM); zaznav nedovoljenega kampiranja (18. ¢len ZIJRM); v
primeru nedovoljene uporabe zivali (19. ¢len ZJRM); ustrezno ukrepati v primeru
neupostevanja zakonitega ukrepa uradnih oseb (1. in 3. odstavek 22. ¢lenaZJRM),

- zagotoviti dobro usposobljenost ob¢inskih redarjev za hitre odzive na klice v sili in za
vedenje ter ukrepanje v tveganih okolisinah,

- zagotoviti ustrezno opremo ob¢inskih redarjev za obvladovanje krsiteljev,

- sKkleniti pisni protokol o sodelovanju med obc¢insko redarsko sluzbo in policijsko postajo,

- strokovna pomo¢ policijske postaje.

5.2.3Varnost ob¢inskih javnih poti in rekreacijskih povran

Varnostno obvladovanje javnih poti in rekreacijskih povran s prisotnostjo obé¢inskih
redarjev (ob strokovni pomog¢i policistov).

Opiscilja:

Javne poti, rekreacijske in druge javne povrSine, zlasti tiste v odmaknjenih krajih,
predstavljgjo dolo¢ena varnostna tveganja za ljudi, prisotne na teh krajih. Tveganja so
obi¢agjno kriminalne narave. Zaradi tega je priporocljivo, da se ob¢inski redarji usposobijo za
odzive naklice v sili in naustrezno ukrepanje do prihoda policistov.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:
- lzdelava seznama varnostno ogrozenih poti, krajev, povrsin in tock na obmo¢ju ob¢ine
(iz ocene ogrozenosti in varnostnih tvegany),
- pisni protokol o sodelovanju ob¢inske redarske sluzbe in policijske postaje,
- natrt obhodov varnostno ogrozenih poti, krajev, povrsin in tock,
- ob¢inski redarji morajo imeti ustrezno opremo za kvalitetno izvajanje svojin nalog in
pooblatil

5.2.4Varnost zgradb in drugih objektov naravnein kulturne dedis¢ine

Preprecevanje ogrozenosti kulturne dedisine (zgradb, spomenikov ipd.) in napadov
nanjo na obmodju obéine.

Opiscilja:

Varstvo kulturne dedisCine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dedistine (Ur.l. RS, &.
7/1999). Z zakonom so tudi dolo¢ene pristojnosti lokalnih skupnosti. Na splosno velja, da je
ohranjanje in varovanje naravne in kulturne dedisCine ter preprecevanje ogrozenosti zgradb,
muzejev, arheoloskih najdbis¢, grobist, spomenikov in drugih nepremic¢nih in premic¢nih
objektov, ki imajo status kulturne dedisine, skrb vseh in vsakogar (4. ¢len zakona). Zato so
obcinski redarji kot pooblascene uradne osebe tudi tisti subjekti, ki so dolzni skrbeti za
preprecevanje ogrozenosti in napadov na te objekte, kot tudi za zaXito sledov in ustrezno
obvestanje policije ob morebitnem poskodovanju takega objekta.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- Sodelovanje ob¢inske redarske sluzbe z organizacijsko enoto Zavoda za varstvo kulturne
dedisCine, ki deluje na obmocju obcine,
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- ob¢inska redarska sluzba pridobi seznam (evidenco) zgradb in objektov, ki imajo status
naravne in/ali kulturne dedi&ine,

- obc¢inska redarska sluzba si izdela nacrt obhodov nepremic¢nin objektov naravne in
kulturne dediscine,

- obcinska redarska sluzba si priskrbi podatke o dosedanjih namernih poskodbah in
napadih na objekte naravne in kulturne dediscine.

5.2.5Varstvo okolja

| zboljSanje pregleda nad stanjem in dogajanji na podrocju varstva okolja ter povecanje
obsega in profesionalnosti nad obvladovanjem obéinske okoljske problematike.

Opiscilja:

Skrb za varstvo okolja je eno od bistvenih postavk v zagotavljanju kakovosti javnega prostora
ter kakovodti zivljenja in dela ob¢anov. Varstvo okolja urejajo Stevilne evropske direktive,
nacionalni predpisi, standardi in mednarodni sporazumi. Na lokalni ravni gre za skrb v tem
smislu, da se ob¢inska redarska sluzba aktivno vkljuci v proces implementacije Nacionalnega
programa varstva okolja ter v proces uresnicevanja obcinske okoljske politike in ob¢inskega
programa varstva okolja.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- Obcinski redarji se v okviru izobrazevanja/usposabljanja/izpopolnjevanja spoznajo z
okoljsko zakonodajo, okoljsko problematiko in okoljsko politiko v obcini,

- ob¢inska redarska sluzba se poveze z okoljsko ingpekcijo in strokovno sluzbo obc¢inske
uprave in skupa z njima oblikuje sistem nadzora in ukrepanje zoper krSilce varstva
okolja,

- obcinska redarska sluzba sproti spremljatudi vkljucenih fizi¢nih in poslovnih subjektov v
organiziran sistem odvoza odpadkov.

6. VARNOSTNE POTREBE, IZHAJAJOCE 1Z OCENE VARNOSTNIH RAZMER

Glede na splosni trend povecanja vozil v obcini je potrebno zagotoviti varen in neoviran
cestni promet, kjer najvecjo tezavo predstavlja mirujoci promet.

Prav tako je za obvladovanje varnostnih tveganj voznje z vozili v naravhem okolju potrebno
poskrbeti za stalni nadzor naizpostavljenih obmogjih .

Pripadniki mlajSe populacije zelo radi za kraj druzenja in s tem zadrzevanja izbirgjo igrice
pri osnovnih %olah in vrtcu ter v parku in SC Trate. Tuka) se pogosto izvrujejo kazniva
ravnanja vandalizma, medvrstniskega nasilja in druga kazniva dejanja, zato je potrebno
poskrbeti za redni nadzor navedenih lokacij.
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7. ORGANIZIRANOST MEDOBCINSKEGA REDARSTVA

7.1 Organizacija redarske sluzbe

|zhodi&ta za organizacijo in delovanje medobc¢inske redarske sluzbe predstavljajo pravice in
dolznosti, ki so opredeljene v ZORed, ZJRM, ZVCP, ZP-1, ZLS in ob¢inskih odlokih. Na
podlagi Odloka o ustanovitvi organa skupnega obc¢inskega indpekcijskega nadzora
»MEDOBCINSKI INSPEKTORAT«, se delo redarjev zagotavlja v sklopu Medobéinskega
inSpektorata ob¢in Gornja Radgona in Apace, v sestavi katerega je tudi redarska sluzba.

Izhajajo¢ iz ocene varnostnih razmer/ocene ogrozenosti in varnostnih tveganj bo ob¢inski
redar svoje delo moral prilagoditi varnostnim potrebam in svoje delo opravljati ob¢asno tudi
ob vikendih in vecernem ¢asu.

Za delo obcinskega redarja se bodo pripravili tudi delovni nalogi, kjer bodo konkretno po
dnevih navedene naloge, ki jih je ob¢inski redar dolzan izvajati na terenu in o teh napisati
porocilo.

7.2 Kadrovska sestava obéinske redar ske sluzbe

Obcina Gornja Radgona je skupgj s Obcino Apace soustanoviteljica Medobcinskega
inSpektorata, v katerem deluje medobcinsko redarstvo. V. Medob¢inskem inSpektoratu je
zaenkrat zapodlen en obcinski redar, glede na bodoce varnostne potrebe pa je mogoca tudi
kadrovska okrepitev, katere okvir so materialna in finan¢na zmoznost ob¢in.

7.3 Vodenje medobéinske redarske sSluzbe

Vodenje, koordinacija in ostale naloge ob¢inske redarske sluzbe se bo izvajalo preko vodje
Medob¢inskega inSpektorata, v okviru katerega bo deloval tudi ob¢inski redar.

Delo redarjev se usmerja preko mesecnih nacrtov dela, ki so usklgjeni s predstavniki policije
ter preko delovnih nalogov.

8. PRISTOJNOST MEDOBCINSK EGA REDARSTVA

Pristojnosti  mestnega/ob¢inskega redarstva predstavljajo pravice in dolznosti, ki so
opredeljene v Zakonu o obcinskem redarstvu (ZORed), Zakonu o varstvu javnega reda in
miru (ZJRM), Zakonu o varnosti cestnega prometa (ZVCP), Zakonu o prekrskih (ZP-1),
Zakonu o lokalni samoupravi (ZLS) in ob¢inskih odlokih.

V dolo¢hi drugega odstavka 3. ¢lena Zakona o ob¢inskem redarstvu je opredeljeno, da
obcinsko redarstvo skrbi na podlagi posameznih zakonov in ob¢inskih predpisov, izdanimi na
ndhOVI podlagi ter na podlagi OVP za:
varen in neoviran cestni promet v naseljih;

- varnost cest in okolja v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij;

- varnost naobcinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah;

- varnost javnega premozenja, naravne in kulturne dedi&ine;

- vzdrzevanje javnegaredain miru.
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ZORed je torg temeljni sistemski in organizacijski predpis, ki ureja uresnicevanje pristojnosti
obcin za ustanovitev in organizacijo ter dolocitev delovnega podrocja in nalog obcinskega
redarstva. Naloge ob¢inskih redarjev niso dolocene po principu numerus clausus (to¢no
doloceno &evilo nalog), saj je v prvem odstavku 3. ¢lena ZORed eksplicitno doloceno, da
delovno podrocje in naloge obcinskega redarstva doloca zakon ali na podlagi zakona izdan
obcinski predpis.

V zakonu o varnosti javnega reda in miru (uradni list RS, &. 70/2006. ZJRM-1) je v dolochi
tretjega odstavka 27. ¢lena generalno opredeljena pristojnost ob¢inskega redarstva za nadzor
nad izvajanjem doloc¢enih dolo¢b tega zakona oziroma pristojnost za odlocanje o posameznih
prekrskih, ki so opredeljeni v ZIRM-1.

Obcinsko redarstvo lahko skladno z dolo¢cbami ZJRM-1 v prekrskovnem postopku odloca o
naslednjih krsitvah:

- nedostojno vedenje (7. ¢len);

- beracenje najavnem kraju (9. ¢len);

- uporaba nevarnih predmetov (1. odstavek 11. ¢lena);

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe (12. ¢len);

- pisanje po objektih (13. ¢len);

- vandalizem (16. ¢len);

- kampiranje (18. ¢len);

- uporaba zivali (19. ¢len);

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (1. in 3. odstavek 22. ¢lena).

V Zakonu o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, &. 133/2006, 37/2008) so
opredeljena pooblastila ob¢inskega redarstva na podrocju cestnega prometa v obcini.

Skladno z dolocbo 14. ¢lena ZVCP obéinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in

neoviranega cestnega prometa:

- izvajao nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju;

- urgjgo in nadzirgjo promet na cestah subjektov samoupravnih lokalnih skupnosti in
drzavnih cestah v naselju;

- izvggo nadzor nad ravnanjem udelezencev cestnega prometa v obmoc¢ju umirjenega
prometain obmocju za pesce;

- ugotavljajo krsitve dologb 113. &lena ZVCP? o varstvu cest in okolja v naselju in na
obcinskih cestah zungj naselja

2 113. ¢len ZVCP: 1) Z uporabo vozila se ne sme povzrocati ¢ezmernega hrupa oziroma ropota ali kako
drugace onesnaZiti okolja. 2) Ko voznik na cesti vozilo ustavi za ve¢ kot tri minute ali ga parkira, mora
takoj ugasniti motor. Ta dolo¢ba se ne uporablja zavozila, pri katerih motor poganja naprave za opravljanje
dolocenih del (vozilo za zbiranje in odvoz odpadkov, vozilo za ¢i&kenje kanalov, avtomobilsko dvigalo,
ipd.). Prepovedano je sunkovito speljevanje, zaviranje, ustavljanje. 3) Na cesti ali ob njg je prepovedano
izpuscati, puscati, odlagati, odmetavati ali postavijati karkoli, kar bi oviralo potek prometa, ogrozilo
njegovo varnost, Skodovalo ljudem, Zivalim, rastlinam in onesnaZilo okolje. Zlasti je prepovedano vozise
mociti ali ovirati odtekanje vode z njega, odlagati nanj sneg ali led, postavljati stebricke, verige ali druge
naprave za ograjevanje parkirnih prostorov oziroma preprecevanje parkiranja, pusati na njem zabojnike za
smeti ali druge predmete, razsipati po njem sipek material, ga pomazati z mazili ali drugate pomastiti ali
kako druga¢e onesnaZiti. 4) Preden se vkljuci v promet na cesti s kolovozne poti ali druge zemljiske
povrsine, mora voznik odstraniti z vozila zemljo ali blato, ki bi lahko onesnaZilo vozi&e. 5) lzvajalec
gradbenih ali drugih del mora pri izvozu z gradhiséa ai druge zemljiske povrsine, na kateri seizvajajo dela,
ocistiti zemljo ali blato z vozil, ki se s te povraine vkljucujejo v cestni promet. 6) Zemljo ai blato, ki v
primeru iz Cetrtega ali petega odstavka tega ¢lena onesnaZi vozi&ée, mora voznik oziroma izvajalec del
takoj odstraniti z vozi&a. Ce tega ne stori, ogisti vozi&e na njegove strodke pristojni izvajalec rednega
vzdrZevanja cest.
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- opravljgjo nadzor prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor prometa, v
katerih se prekrski slikovno dokumentiragjo.

Pri opravljanju navedenih nalog obcinski redarji izrekajo globe in opozorila ter izvajajo
pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje s tem in drugimi zakoni, ter ukrepe dolocene z
obc¢inskimi predpisi.

Obcinski redar je oseba, ki ima poseben status, ki mu ga doloca ZORed in ostali zakoni ter
podzakonski akti, v katerem so opredeljena njegova pooblastila.

|z vsebine pooblastil, ki so dolo¢ena v ZORed, ZJRM, ZVCP, ZP-1 in obcinskih odlokih
lahko neposredno ugotovimo, da ima obcinski redar status:

- prekrSkovnega organa,

- pooblastene uradne osebe.

PrekrékO\éni organi oziroma organi za odlo¢anje o prekrskih so doloceni v 45. ¢lenu Zakona o
prekrskih®.

Obginski redar je skladno z dolotbo 126. ¢lena Kazenskega zakonika' in zgoraj navedenimi
predpisi, pooblastena uradna oseba

%45, &len ZP-1: 1) O prekrékih odlotajo prekrskovni organi in sodiga. 2) Prekrékovni organi so upravni in
drugi drZzavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb,
skaterimi so doloceni prekrski, in organi samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi
pooblaseni za odlocanje o prekrskih.

% 126. ¢len KZ: 2) Uradna oseba po tem zakonu je lahko: 1) poslanec drZavnega zbora, ¢lan drzavnega
sveta in ¢lan lokalnega ali regional nega predstavniskega telesa; 2) oseba, ki pri drzavnem organu opravlja
uradne dolZnosti in ima uradno funkcijo; 3) druga oseba, ki opravlja dolocene uradne dolZnosti na podlagi
pooblastil, katera ji daje zakon ali na podlagi zakona izdani predpis ali na podlagi zakona sklenjena
pogodba o arbitraZi; 4) vojaska oseba, ki je kot takSna dologena s posebnimi predpisi, kadar gre za posebna
kazniva dejanja, pri katerih je navedena uradna oseba, pa niso dolo¢ena kot kazniva dejanja zoper vojasko
dolZnost; 5) oseba, ki v tuji drzavi na katerikoli ravni opravlja zakonodajno, izvrSilno ali sodno funkcijo,
oziroma drugo uradno dolZznost in ki po vsebini izpolnjuje pogoje iz 1., 2. ali 3. tocke tega odstavka; 6)
oseba, ki ji mednarodna javna organizacija daje polozZaj uradne osebe in ki po vsebini izpolnjuje pogoje iz
1., 2. ali 3. to¢ke tega odstavka; 7) oseba, ki pri mednarodnem sodis¢u opravlja sodnisko, tozilsko ali drugo
uradno dolZnost ali funkcijo.
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V prvem odstavku 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi® so opredeljene dologene naloge
obcine na podrocju zagotavljanja nadzorstva nad krajevnimi prireditvami (javni shodi in javne
prireditve) ter glede organiziranja komunalno-redarstvene sluzbe, ki skrbi zared v ob¢ini.

V dolochi prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list RS, &. 3/2007, ZP-1-
UPB4) je opredeljeno, da se lahko prekrski dolocijo tudi z odlokom samoupravne lokalne
skupnosti.

®21. ¢len ZLS: Obgina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dologi s
splosnim aktom obcine ali so dolocene z zakonom. Ob¢ina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev
opravlja zlasti naslednje naloge: upravlja obcinsko premozZenje; omogoéa pogoje za gospodarski razvo
obcine in v skladu z zakonom opravlija naloge s podrogja gostinstva, turizma in kmetijstva; nacrtuje
prostorski razvoj, v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov v prostor in graditve objektov
ter zagotavlja javno sluZzbo gospodarjenja s stavbnimi zemljiséi; ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj in
skrbi za povecanje najemnega socialnega sklada stanovanj; v okviru svojih pristojnosti urgja, upravljain
skrbi za lokalne javne s uzbe; pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, za predSolsko varstvo, osnovno varstvo
otroka in druzine, za socialno ogroZene, invalide in ostarele; skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za
varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov in opravlja druge dgjavnosti varstva okolja; ureja
in vzdrZuje vodovodne in energetske komunalne objekte; ustvarja pogoje za izobrazevanje odradih, ki je
pomembno za razvoj obcine in za kvaliteto Zivljenja njenih prebivalcev; pospesuje vzgojno izobrazevalno,
informacijsko dokumentacijsko, drustveno in drugo dejavnost na svojem obmocgju; pospeduje razvoj Sporta
in rekreacije; pospesuje kulturno umetnisko ustvarjalnost, omogoca dostopnost do kulturnih programov,
zagotavlja splosnoizobraZzevalno knjiZzni¢no degjavnost ter v skladu z zakonom skrbi za kulturno dediscino
na svojem obmocju; gradi, vzdrZuje in urgja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne
povrsine v skladu z zakonom urgja promet v obcini ter opravlja naloge obginskega redarstva; opravlja
nadzorstvo nad krajevnimi prireditvami; organizira komunalno-redarsko sluzbo in skrbi za red v obgini;
skrbi za poZarno varnost in organizira reSevalno pomog; organizira pomoc in reSevanje za primere
elementarnih in drugih nesre¢; organizira opravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe; doloca prekrske in
denarne kazni za prekrske, s katerimi se krSijo predpisi obcine in opravlja inSpekcijsko nadzorstvo nad
izvajanjem obginskih predpisov in drugih aktov, s katerimi ureja zadeve iz svoje pristojnosti; ¢e ni z
zakonom drugace dol o¢eno; sprejema statut obcine in druge splosne akte; organizira ob¢insko upravo; ureja
druge | okal ne zadeve javnega pomena.
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9. POGOJI ZA DELOVANJE MEDOBCINSKEGA REDARSTVA (PROSTORI,
OPREMA, VOZILA, SREDSTVA ZVEZ)

Obcina Gornja Radgona je soustanoviteljica Medob¢inske redarske sluzbe skupaj z Ob¢ino
Apace, pri ¢emer je Obc¢ina Gornja Radgona sedezna obcina. V okviru potreb in financnih
zmoznosti se nabavijo sluzbeno vozilo in oprema. Opremo redarjev doloc¢a Pravilnik o opremi
in nacinu uporabe opreme obcinskih redarjev (Ur. list RS, &. 78/2007), uniformo, simbole in
oznake ter sluzbeno izkaznico pa dolo¢a Pravilnik o enotni uniformi, oznacbah in sluzbeni
izkaznici ob¢inskih redarjev (Ur. list RS, Stev. 103/2007), ki ju je izdal minister za notranje
zadeve.

Med opremo redarjev se uvr&a
- sluzbenavozila,
- tehnicnaopremain
- osebnaoprema.

10. VRSTA IN OBSEG NALOG OBCINSK EGA REDARSTVA

Redarstvo ni tipicna sluzba obcinske oziroma medob¢inske uprave. Enako velja tudi za
redarja, ki prav tako ni tipicno delovno mesto ob¢inske uprave. Redar je pooblastena uradna
oseba (primerjava s policijo), katerega delo je v vecini represivnega znatgja. Ker redar
opravlja delo na podlagi diskrecijske pravice odloc¢anja iz svojega dela, je podvrzen
najrazli¢nejsim pritiskom, konfliktom in celo fizicnim obracunavanjem.

Vrstain obseg nalog Ob¢inskega redarstva so:

naloge na podro¢ju zagotavljanja varnosti cestnega prometa v naseljih (nadzor
prometa v naselju, izven naselja pa samo varnost cest in okolja),

- naloge na podroc¢ju zagotavljanja varnosti na ob¢inskih javnih poteh, rekreacijskih in
drugih javnih povrsinah,

- naloge zagotavljanja varnosti javnega premozenja ter naravne in kulturne dediscine,

- naloge vzdrzevanja javnegaredain miru,

- naloge na podrocju preprecevanja kriminalnih pojavov,

- naloge napodrocju varstva okolja.

11. NACIN IZVAJANJA ZAKONSKIH POOBLASTIL OBCINSKEGA REDARJA

Na podlagi dolocil 10. ¢lena ZORed ima obcinski redar pri opravljanju nalog naslednja
pooblastila:

- opozorilo;

- ustna odredba;

- ugotavljanje istovetnodti;

- varnostni pregled osebe;

- zaseg predmetov;

- zadrzanje storilca prekrska in kaznivega dejanja;

- uporaba fizicne sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razprSilca (v

nadaljevanju: prisilna sredstva).
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Ce z zakonom ni drugate doloeno, se za izvajanje pooblastil opozorila, varnostnega
pregleda, zasega predmetov in uporabo prisilnih sredstev uporabljajo dolocbe Zakona o
policiji in podzakonskih predpisov, ki urejajo nacela in nacin uporabe istovrstnih pooblastil
policistov.

Opozorilo (34. ¢len ZPol)
Za izvajanje pooblastil opozorila se obcinski redar ravna po 1. odstavku 34. ¢lena Zakona o
policiji (Uradni list RS, &. 107/2006, ZPol-UPB6), ki se glasi:

Z opozorilom policisti opozarjajo osebe, drzavne organe, gospodarske druzbe, samostojne
podjetnike posameznike, organe, organizacije in samoupravne lokalne skupnosti na okoliscine
ali ravnanja, ki ogrozajo zivljenje, osebno varnost ai premozenje ljudi, kot tudi na splosno
nevarnost.

Ustna odredba (11. ¢len ZORed)

Z ustno odredbo obcinski redar daje obvezna navodila in prepovedi, odregja ukrepe in
dejavnosti, od katerih je neposredno odvisno uspesno opravljanje nalog iz pristojnosti
obc¢inskega redarstva in jih mora kdo storiti ali opustiti zaradi zagotovitve teh nalog.

Ugotavljanjeistovetnosti (12. ¢len ZORed)

Obcinski redar ugotavlja istovetnost osebe, ki s svojim obnasanjem in ravnanjem na
dolocenem kraju ali ob dolo¢enem c¢asu vzbuja sum, da bo ogrozila varnost ljudi ali
premozenje, izvrsuje ali je izvrSila prekrsek ali kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolznosti.

Istovetnost ugotavlja obcinski redar tako, da od osebe zahteva na vpogled osebno izkaznico
ali drugo veljavno listino, opremljeno s fotografijo, ki jo je izdal drzavni organ, tujo potno
listino ali drugo javno listino, opremljeno s fotografijo, na podlagi katere je mogoce ugotoviti
istovetnost.

Istovetnost lahko obginski redar ugotovi tudi na podlagi drugih dokumentov, ki vsebujejo
podatke o osebi, ali ob pomoci drugih, ki osebo poznajo.

Osebo, katere istovetnost ugotavlja, je obcinski redar dolzan seznaniti z razlogi za
ugotavljanje istovetnogti.

Ce obeinski redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadrZi in obvesti policijo, ki mora
prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka.

Varnostni pregled osebe (38. ¢len ZPol)
Za izvajanje pooblastil varnostnega pregleda osebe se obcinski redar ravna po 38. ¢lenu
Zakona o policiji, ki se glasi:

Pri opravljanju nalog, dolocenih z zakonom, lahko policisti v primerih, ko obstagja verjetnost
napada ali samoposkodovanja s strani doloc¢ene osebe, opravijo varnostni pregled te osebe.

Varnostni pregled obsega pregled osebe, njenih stvari in prevoznega sredstva, pri cemer se
ugotavlja, ali je ta oseba oborozenain ali ima pri sebi oziroma s sabo druge nevarne predmete.

Varnostni pregled se opravlja neposredno ali stehnicnimi predpisi.
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Zaseg predmetov (46. clen ZPol)
Zaizvajanje pooblastil opozorila se ob¢inski redar ravna po 46. ¢lenu Zakona o policiji, ki se
glasi;

Policisti zasezejo predmete na podlagi odredbe pristojnega organa ali iz razlogov, dolo¢enih z
zakonom.

Policisti pri opravljanju drugih nalog, doloc¢enih z zakonom, zasezejo predmete, namenjene za
napad ali samoposkodovanje, kakor tudi predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red
ali splosna varnost ljudi ali premozenja, ali predmete, ki so bili uporabljeni, pridobljeni
oziroma so nastali s prekrskom ali kaznivim dejanjem.

Predmete iz tega ¢lena so policisti dolzni izrociti pristojnemu organu. V primeru, da zoper
osebo, ki so ji bili predmeti zasezeni, ni bil uveden postopek pred pristojnim organom, je
treba predmete osebi vrniti, razen ¢e gre za nevarne predmete.

Zaseg predmetov po zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, &t. 70/2006,
ZIJRM-1)

Obcinski redar ali redarka brez predhodne odlocbe pristojnega organa po 25. ¢lenu ZJRM-1
zaseze predmete prekrika iz prvega odstavka 11. ¢lena® tega zakona (uporaba nevarnih
predmetov).

Zaprekrske iz prejSnjega odstavka se lahko izrece stranki sankcija odvzem predmetov.

Zadrzanje storilca na kraju kaznivega dejanja ali prekrska (13. ¢len ZORed)
Obcinski redar sme na kraju dogodka zadrzati storilca prekrska ali osebo, zaloteno pri
kaznivem dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolznosti ali na predlog.

Ce obeinski redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadrZi in obvesti policijo, ki mora
prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka. Zadrzevanje sme trgati do prihoda
policistov, vendar najdlje eno uro.

Uporaba prisilnih sredstev (14. ¢len ZORed)
Obcinski redar sme uporabiti fizicno silo in plinski razprSilec samo v primeru, ¢e drugace ne
more od sebe ali koga drugega odvrniti isto¢asnega protipravnega napada

Sredstva za vklepanje in vezanje sme ob¢inski redar uporabiti zoper osebo, ko jo sme v skladu
z zakonom zadrzati, ¢e se upira zadrzanju ali zeli pobegniti.

Obves¢anj e o kaznivem deganju (po 15. ¢lenu ZORed)

6 11. ¢len ZJRM-1: 1) Kdor uporablja acetilen (karbid) ali druge plinske zmesi za pokanje, in
s tem povzroci vznemirjenje ali ob¢utek ogrozenosti, se kaznuje z globo. Pokanje z nastetimi
sredstvi se izjemoma dovoljuje v ¢asu dolocenih praznikov, vendar se morajo upostevati
varnostna navodila, ki jih predvideva zakon o eksplozivih.
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Ce obginski redar ugotovi, da se pripravlja, izvrduje ai je izvr&eno kaznivo dejanje, za
katerega se storilec preganja po uradni dolznosti ali na predlog, je dolzan v skladu z
doloc¢bami zakona, ki ureja kazenski postopek, obvestiti policijo.

Sodelovanjeredarjev in policistov (po 9. ¢lenu ZORed)

Pri opravljanju nalog in pooblastil obginski redarji sodelujejo s policisti. Ce ob¢inski redarji
opravljajo naloge, ki jih doloca zakon, skupa s policisti, so dolzni ravnati po navodilu
policista oziroma vodje policijske enote.

Pooblastila obéinskega redarstva po Zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni list
RS, &. 70/2006, ZJRM-1)

V doloc¢bi tretjega odstavka 27. ¢lena je generalno opredeljena pristojnost obcinskega
redarstva za nadzor nad izvajanjem dolocenih dolocb tega zakona oziroma pristojnosti za
odI0canje 0 posameznih prekrskih, ki so opredeljeni v ZIJRM-1, ti so:
nedostojno vedenje (7. ¢len);

- beracenje najavnem kraju (9. ¢len);

- uporabanevarnih predmetov (1. odstavek 11. ¢lena);

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocb (12. ¢len);

- pisanje po objektih (13. ¢len);

- vandalizem (16. ¢len);

- kampiranje (18. ¢len);

- uporaba zivali (19. ¢len);

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (1. in 3. odstavek 22. ¢lena).

Pooblastila ob¢inskega redar stva po Zakonu o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS,
&. 133/2006, ZVCP-1 UPB4, 14. ¢len)
Zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa obcinski redarji oziroma
redarke:
- izvajao nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju;
- izvago nadzor nad ravnanjem udelezencev cestnega prometa v obmo¢ju umirjenega
prometain obmocju za pesce;
- ugotavljajo kr&itve dolocb 113. &lena® tega zakona o varstvu cest in okolja v naselju in
na obg¢inskih cestah zunaj naselja.

Pri opravljanju navedenih nalog obcinski redarji izrekajo globe in opozorila ter izvajajo
pooblastila in ukrepe, ki so preneseni nanje s tem in drugimi zakoni ter ukrepe, dolocene z
obc¢inskimi predpisi.

Pri opravljanju teh nalog sme obcinski redar od voznika motornega vozila zahtevati voznisko
in prometno dovoljenje, od drugega udelezenca cestnega prometa pa listino, s katero ugotovi
njegovo istovetnost. Udelezenec cestnega prometa mora izrociti redarju zahtevano listino na
vpogled.

Pri urejanju prometa vozil morajo ob¢inski redarji uporabljati znake, ki jih dajejo policisti v
skladu s tem zakonom in podzakonskimi akti, izdanimi na njegovi podlagi.
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12. NACIN UPORABE PRISILNIH SREDSTEV

Uporaba prisilnih sredstev (14. ¢len ZORed)

Obcinski redar sme uporabiti fizicno silo in plinski razprsSilec samo v primeru, ¢e drugace ne
more od sebe ali koga drugega odvrniti isto¢asnega protipravnega napada.

Sredstva za vklepanje in vezenje sme ob¢inski redar uporabiti zoper osebo, ki jo sme v skladu
z zakonom zadrzati, ¢e se upira zadrzanju ali zeli pobegniti.

Obvestanje 0 zadr zanju in uporabi prisilnih sredstev (16. ¢len ZORed)

O zadrzanju osebe in uporabi prisilnih sredstev je obcinski redar dolzan napisati porocilo in
ga predloziti v pregled vodji ob¢inskega redarstva oziroma svojemu nadrejenemu ali osebi, Ki
jo ta pooblasti. Na podlagi izkuSenj, ki jih ima policija pri pisanju tovrstnih porocil je
smiselno, da porocilo ob¢inskega redarja o zadrzanju in uporabi fizi¢ne sile vsebuje predvsem
sledece:

- datum, ¢asin kraj uporabe prisilnega sredstva oziroma odreditve zadrzanja,

- vrsto uporabljenega prisilnega sredstva,

- podatke 0 osebi proti kateri je bilo sredstvo uporabljeno,

- pooblastilo, ki gajeizvajal pred uporabo prisilnega sredstva oziroma zadrzanja

- vzrok in natin uporabe prisilnega sredstva oziroma zadrzanja,

- podledice uporabe prisilnega sredstvain

- druge okoli&ine, ki so pomembne za oceno zakonitosti in strokovnosti uporabe

prisilnega sredstva oziroma zadrzanja.

Ce je oseba pri zadrzanju in uporabi prisilnih sredstev telesno poskodovana, je obéinski redar
dolzan zagotoviti, da v najkrajSem moznem ¢asu dobi ustrezno medicinsko pomoc.

Ce je osebi med postopkom povzroéena telesna podkodba ali smrt, je dolzan vodja obéinskega
redarstva nemudoma obvestiti Zupana ob¢ine, kjer je sedez ob¢inskega redarstva.

V obvestilu iz prejSnjega odstavka morajo biti navedeni podatki o osebi, razlogu, ¢asu in kraju
zadrzanja, uporabi prisilnega sredstva, vrsti uporabljenega prisilnega sredstva ter drugih
okoli&inah in dejstvih, pomembnih za oceno zakonitosti in strokovnosti ravnanja ob¢inskega
redarja.

Ocena uporabe prisilnih sredstev (po 17. ¢lenu ZORed)

Vodja ob¢inskega redarstva mora na podlagi porocila o zadrzanju osebe in uporabi prisilnih
sredstev oceniti, ali je bilo ravnanje obcinskega redarstva zakonito in strokovno. Ob
ugotovljenih krsitvah je dolzan sproziti postopek za ugotavljanje odgovornosti.

V primeru, da je bila osebi pri uporabi prisilnih sredstev povzrocena telesna poskodba ali
smrt, ali je bilo prisilno sredstvo uporabljeno proti vec kot trem osebam, oceno ravnanja
obcinskega redarja opravi komisija. Sejo komisije sklice zupan.

Zupan oziroma zupani ob¢in ustanoviteljic imenujejo neodvisno, najves petélansko, komisijo
za oceno zakonitogti in strokovnosti ravnanja obc¢inskega redarstva (v nadaljnjem besedilu:
komisija). V komisiji mora biti direktor obcinske uprave, v primeru medobcinskega redarstva
pa direktor obcinske uprave s sedezem medobcinskega redarstva, predstavnik policije in
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predstavniki nevladnih organizacij, zainteresiranih za nadzor nad varstvom ¢lovekovih pravic
in svoboscin.

Komisija obravnava pritozbe zoper delo ob¢inskega redarstva in lahko obravnava tudi druge
primere uporabe prisilnih sredstev v postopkih obcinskega redarstva, kadar oceni, da je to
potrebno. K sodelovanju lahko povabi tudi druge strokovnjake, ¢e meni, da je njihovo
sodelovanje pomembno za odlocitev v konkretnem primeru. Komisija svoje poslovanje
natan¢neje uredi s poslovnikom.

V primeru medobc¢inskega redarstva je za imenovanje komisije pristojen Zupan obcine, v
kateri je sedez medobcinskega redarstva.

Posameznik, ki meni, da so mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja ob¢inskega redarja
krSene njegove pravice ali svobostine, se lahko v roku 30 dneh pritozi Zupanu obcine. Glede
na 19. ¢lena Zakona o obcinskem redarstvu mora Zupan taksno pritozbo prouciti in o
ugotovitvah in ukrepih v 30 dneh pisno obvestiti tistega, ki je podal pritozbo.

Pri svojem delu so obcinski redarji dolzni ravnati zakonito, strokovno ter v skladu z zakonom
o redarstvu ter drugimi predpisi, ki urejgjo njihovo delovno podrocje ter njihove pravice in
dolznosti oziroma pooblastila. V primeru nezakonitega dela in nestrokovnega dela lahko
obcinskega redarja ob disciplinski odgovornosti doleti tudi odskodninska oziroma materialna
odgovornog in kazenska odgovornosti, katera se ugotavlja v skladu s predpisi, ki urejajo to
podrogje. O disciplinskih krsitvah oziroma o disciplinski odgovornosti ob¢inskih redarjev pa
se odlo¢a v disciplinskem postopku v skladu z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.

13. SISTEM DELA OBCINSKEGA REDARSTVA — RAZPOREJANJE REDARJEV
NA DELO IN DRUGO

V Obgini Gornja Radgona v skladu z ocenami varnostnih razmer in drugimi potrebami ob¢ine
opravljajo obcinski redarji delo v skladu z programom, ki se spregme v sodelovanju s
predstavniki ob¢ine in policije. Podrobne naloge in delo se nacrtujejo sproti in so zapisane v
delovnih nalogih in porocila o delu pa je razvidna njihova realizacija

13.1 Sodelovanje s Palicijsko postajo Gornja Radgona

Po sprejetju Obc¢inskega programa varnosti je predviden tudi podpis sporazuma o sodelovanje
obcinske redarske sluzbe s Policijsko postgjo Gornja Radgona.

13.2 Sodelovanje z obéinskimi redarstvi in ob&inskimi redarji sosednjih ob¢in

Prav tako je po sprejetju tega programa predviden dogovor o sodelovanju z obcinskimi
redarstvi sosednjih obgin.

13.3 Povezanost obéinskega redarstva z OKC PU in regijskim centrom za obvesanje

(rco)

V naértu je tudi podpis sporazuma ob¢inskega redarstva z Operativno-komunikacijskim
centrom Policijske uprave Murska Sobotater RCO.
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13.4 Sodelovanij e obéinskega redar stva in zasebnih varnostnikov

Sklene se tudi dogovor o sodelovanju z zasebnimi varnostnimi sluzbami, ki opravljgjo naloge
na obmogju obgine.

13.5 Soddlovanje med redarsko sluzbo, policijo ter svetom za preventivo in vzgojo v
cesthem prometu

Sodelovanje med obcinsko redarsko sluzbo, policijskimi postajami in Svetom za preventivo in
VZgojo V cestnem prometu se vrSi preko sg.

13.6 Pisni dogovor o0 sodelovanju obéinske redarske sluzbe in koncesionarja za odvoz
vozil

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.

13.7 1 zvajanj e nadzor stva nad izvr Sevanjem nalog obéinskega redar stva

- Pristojnost drzavnih organov:

Nadzorstvo nad zakonitostjo dela ob¢inskih organov, ob¢inskih uprav in ob¢inskih redarstev
pri izvrSevanju opravlja Ministrstvo za notranje zadeve (30/1 ¢l. ZORed).

Nadzorstvo nad zakonitostjo izvrSevanja posameznih pooblastil ob¢inskih redarstev in organ,
pristojen za nadzor, dolo¢a zakon, s katerim so ta pooblastila dolo¢ena (30/2 ¢l. ZORed).

- Pristojnost obéinskih organov
Obcinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje ob¢inskega programa varnosti (6/3 ¢l.
ZORed). 1z opredeljene dolocbe izhgja, da morajo obcinski organi najmanj enkrat letno
preveriti stanje varnosti v ob¢ini 0ziroma ustreznost ocene varnostnih razmer.
Za nadzorstvo nad izvrSevajem nalog obcinskega redarstva, dolocenih z ob¢inskimi predpisi,
je pristojen zupan (31.¢l. ZORed).

13.8 I zdelava seznama varnostno ogrozenih poti, krajev, povran in to¢k na obmog¢ju
obdine

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.

13.9 Nadrt obhodov varnostno ogrozenih poti, krajev, povrsin in toc¢k

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.
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13.10 I zdelava naérta intervencijskih poti na obmo¢ju obéine

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.

13.11 Nadrt obhodov intervencijskih poti

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.

13.12 Seznam 0z. evidenca zagradb, spomenikov, muzeiev in drugih objektov, ki imajo
status naravne in/ali kulturne dedis&€ine

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.

13.13 Seznam dosedanjih namernih poskodb in napadov na objekte naravnein kulturne
dedis¢ine

V letu 2009 ni bilo namernih poskodb in napadov na objekte naravne in kulturne dedistine.

13.14 Nadrt obhodov nepremiénih objektov naravnein kulturne dedi&ine

Obcinska redarska sluzba oziroma oseba, ki jo za izvajanje nalog, ki so opredeljene v ZORed,
pooblasti zupan obcine, zaizvajanje OPV pripravi predmetni dokument.

13.15 Predlog projekta — uvedbi dezurne sluzbe redar stva

Obcina Gornja Radgona bo uvedla dezurno sluzbo redarske sluzbe, ¢e se bo pojavila potreba
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14. ZAK LIJUCEK

OPV ima, glede na dolocbe ZORed, znacaj dokumenta trajne narave. To pomeni, da uposteva
potrebo po trajnosti, zato ga je treba dosledno izvajati od dneva njegovega sprejema. Obcinski
organi ngjmanj enkrat letno ocenijo izvajanje OPV (3. odstavek 6. ¢lena ZORed), zato je tudi
omogo¢eno obdobno ocenjevanje njegovega izvajanja oziroma merjenje rezultatov.
Ocenjevanje izvajanja OPV bo omogocilo ovrednotenje vsebinskih, operativnih,
organizacijskih in finan¢nih ukrepov za zagotavljanje javne varnosti in javnegareda in mirav
obcini.

Ocenjevanje OPV poteka tako, da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki so
opredeljeni za dosego konkretnega cilja, ki je opredeljen v OPV. TakSen natin ocenjevanja pa
se zagotovi z izdelavo mesecnih in drugih obdobnih porocil o delu ob¢inskega redarstva.

OPV sg, glede na novo nastale varnostne razmere v ob¢ini, azurira 0ziroma ustrezno spremeni
in dopolni. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru spremenjenih varnostnih razmer v
obcini, ustrezno spremeni in dopolni oceno varnostnih razmer, nato pa Se OPV. Ustrezna in
temeljita ocena varnostnih razmer je podlaga za opredelitev obsega in vrste nalog ob¢inskega
redarstva (1. odstavek 6. ¢lena ZORed).

Obcinska redarska sluzba naj zaradi transparentnosti in merjenja rezultatov dela redarske
sluzbe, izdela ustrezne statisticne preglednice. Te bodo omogocale Steviléno merjenje
konkretne problematike ter primerjavo s prejSnjim koledarskim obdobjem. Statisticne
preglednice se vstavijo v OPV.

Stevilka: 061-2/2010
Datum:; 03.06.2010

Pripravila
- Daniel VEBERIC, vi§i svetovalec
- AleSPOTOCNIK, medobginski indpektor

ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Anton KAMPUS, I.r.
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