OBCINA
GORNJA RADGONA
NADZORNI ODBOR

Datum: 8. 10. 2009

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi 41. in 44. ¢lena statuta Obcine Gornja
Radgona, 17. in 22. ¢lena poslovnika nadzornega odbora obcine Gornja Radgona, sklepa
Nadzornega odbora z dne 12. 5. 2009 ter na podlagi ugotovitev pooblascencev za nadzor, je
Nadzorni odbor ob¢ine Gornja Radgona na 19. sgji, dne 19. 8. 2009 sprejel

KONCNO POROCILO

o izvedbi nadzora Zakljuénega ra¢una proracuna Ob¢ine Gornja Radgona,
ki zajema nadzor nad razpolaganjem s premozenjem, nadzor namenskosti
in smotrnosti porabe prorac¢unskih sredstev Obéine Gornja Radgona v letu 2008

Na podlagi sklepa predsednika Nadzornega odbora z dne 12. 5. 2009 in v skladu z 17. in 22,
¢lenom poslovnika Nadzornega odbora Obcine Gornja Radgona so nadzor opravili
pooblas¢enci:

Bojan Erlih, predsednik Nadzornega odbora

Dana Suki¢, ¢lanica

Avgugina Spanbauer, ¢lanica

v ¢asu od 25. 5. 2009 do 29. 6. 2009 v progtorih ob¢inske uprave ob¢ine Gornja Radgona.

Pri nadzoru so sodelovali:
Leopoldina Pika Vodnik, racunovodja VI
Andregj Subasi¢, svetovalec za investicije
Klara Horvat, finanénik V
DarjaMocnik, vi§i svetovalec za socialno varstvo, kulturo in kadrovske zadeve
Marija Kaucic, visji svetovalec za stanovanjske zadeve in zdravstvo
Majda Ferenc, vi§ji svetovalec za gospodarstvo, kmetijstvo in turizem

Nadzorovana stranka: Obc¢ina Gornja Radgona, ki jo zastopa Zzupan ob¢ine Anton Kampus,
kot izvrSevalec in kot odredbodajalec.

Predmet nadzora: Zakljucni racun proracuna zaleto 2008 z vso dokumentacijo za nadzor.

l. UVOD

Revizijsko poslovanje Obcine Gornja Radgona, Partizanska cesta 13, Gornja Radgona (v
nadaljevanju: ob¢ina) v letu 2008 smo izvedli tako, dasmo si razdelili posamezna podrocja.
Podlaga za revidiranje pravilnosti izvrSitve proracuna obcine za leto 2008 je predstavljal
realizirani proracun ob¢ine.

Cilj revizije jebil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja obcine v letu 2008.



2. REVIZIJA PRAVILNOSTI POSLOVANJA OBCINE V LETU 2008

2.1 Predstavitev obéine

2.1.1 Osnovni podatki o obé¢ini

Podatki o velikosti in organih ob¢ine so prikazani v tabeli 1.

Tabela 1: Podatki o velikosti in organih obcine

Stevilo prebivalcev 8.986
Uvrstitev v skupino ¢etrta skupinaobgin
Ustanovitev 1994
PremoZzenjskopravna razmerja urgjena
Organi obcine:
Zupan poklicno opravljanje funkcije do 16. 10. 2008

nepoklicno opravljanje funkcije od 17. 10. 2008 dalje

podzupan 3 (nepoklicno opravljanje funkcije)
(2 celo leto 2008, 1 podzupan od 2. 12. 2008 dalje)

obcinski svet 22 ¢lanov

nadzorni odbor 5 ¢lanov

¢lani delovnih teles, ki niso ¢lani OS 27 ¢lanov

obcinskauprava - delovna mesta 31 sistemiziranih/26 zasedenih

Obcina Gornja Radgona ima 5 krajevnih skupnosti, ki so del obc¢ine v teritorialnem,
funkcionalnem, organizacijskem, premozenjsko - financnem in pravnem smislu.

Obcina je ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica 9 javnih zavodov in 1 javnega podjetja

Obcinska uprava je organizirana enovito.

2.1.2 Podatki iz zakljuénega ra¢una proracuna obéinein bilanca stanja

Prejemki in izdatki iz zaklju¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2008 in primerjava z
sprejetim proracunom, so prikazani v tabeli 2.



Tabela 2: Prejemki in izdatki iz zakljuénega racuna proracuna za leto 2008 v EUR

Postavka Sprejeti proracun Realizacija Indeks

v letu 2008 v letu 2008
A. Bilanca prihodkov in
odhodkov
Daveni prihodki 5.155.938 5.195.602 101
Nedaveni prihodki 871.903 808.125 93
Kapitalski prihodki 1.352.074 989.401 73
Transferni prihodki 1.857.559 1.126.394 61
Donacije / 4.167 /
Vs prihodki 9.237.474 8.123.689 114
Tekoci odhodki 1.928.435 1.911.291 99
Tekoci transferi 2.352.508 2.355.626 100
Investicijski odhodki 5.675.270 4.542.818 80
Investicijski transferi 286.123 223.245 78
Vs odhodki 10.242.336 9.032.980 71
Presezek odhodkov nad prihodki -1.004.862 -909.291 110
B. Racun finanénih terjatev in
nalozb
Prejeta vracila danih posojil in 2.483 1.429 58
prodaja kapitalskih delezev
Dana posojilain povecanje 610.448 619.998 100
kapitalskih delezev
Pre eta minus dana posojilain 607.965 -618.569 98
spremembe kapitalskega deleza
C. Radun financiranja
Povecanje (zmanjSanje) sredstev 1.669.099 - 1.584.132 /
naracunih
Odplacilo dolga 56.271 56.271 100
Neto zadolZzevanje - 56.271 -56.271 100

Ceprav bilanca stanja ni obvezna sestavina zakljuénega racuna proracuna obgine, zaradi
popolnosti informacije v tabeli 3, primerjamo podatke iz bilance stanjaz 31. 12. 2008 s
podatki iz bilance stanjaz 31.12. 2007.




Tabela 3: Podatki iz bilance stanja z31.12. 2008 in 31.12.2007

v evrih
Postavka 31.12.2008 31.12.2007 Indeks
Sredstva
Dolgoroc¢na sredstvain
sredstva v upravljanju 48.896.642 23.774.287 205
Denarna sredstva,
dobroimetje pri bankah in
drugih finan¢nih ustanovah 110.224 1.802.437 6
Kratkorocne terjatve, dani
predujmi in var&ine,
kratkorocne financne nalozbe,
aktivne ¢asovne razmejitve,
zaloge 440.437 679.547 65
Neplacani odhodki 1.419.792 788.840 180
Skupaj sredstva 50.867.095 27.045.111 181
Viri sredstev
Kratkorocne obveznosti in
pasivne ¢asovne razmejitve 1.460.330 895.178 163
Neplacani prihodki 387.042 372.347 104
Lastni viri in dolgoro¢ne
finan¢ne obveznosti 49.019.723 25.777.586 190
Skupaj viri sredstev 50.867.095 27.045.111 188

2.2 Obrazlozitev revizije

Pravilnost poslovanja obcine v letu 2008 smo revidirali tako, da smo preverili pravilnost

izvrSitve proracuna obcine za leto 2008 predvsem naravni Stirih podskupin:

prevzemanje obveznosti in prerazporejanje proracunskih sredstev,

prihodki ob¢ine-kapital ki,
odhodki ob¢ine, ki zajemajo:

- odhodki za izplacila funkcionarjem v letu 2008 in

- drugi prejemki funkcionarjev v letu 2008,

- odhodki zatekoce in investicijske odhodke ter transferje,

zadolzevanje.

2.3 Ugotovitve

2.3.1 Prevzemanje obveznosti in prerazpore anje proracunskih sredstev

2.3.1.1 Informacije o sprejetem in realiziranem proracunu za leto 2008

Odlok o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto 2008 je bil sprejet na 6. redni sgji
Obcinskega sveta Obcine Gornja Radgona, dne 30. 5. 2007 in je bil objavljen v Uradnem
glasilu Ob¢ine Gornja Radgona — lokalni ¢asopis Prepih, &. 32 z dne 01. 6. 2007. Sprejeti
proracun je bil spremenjen in sicer na 11. redni seji, dne 21. 2. 2008.



Sprememba in dopolnitev odloka je bila objavljena v Uradnem glasilu Obcine Gornja
Radgona - lokalni ¢asopis Prepih, &. 42 z dne 1. 3. 2008.

2.3.1.2 Sestavain obrazlozitev proracunain zakljuénega rac¢una proraéuna Ob¢ine
Gornja Radgona za leto 2008

Proracun Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2008 sestavljajo splosni del, posebni del in nacrt
razvojnih programov. Splosni del sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov po ekonomski
klasifikaciji, racun financ¢nih terjatev in nalozb ter racun financiranja

|zdatki proracuna in zakljuénega racuna so izkazani po programski klasifikaciji, kot doloca
Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov ob¢inskih proracunov.

Zakljuéni racun proracuna je akt obc¢ine, v katerem so prikazani predvideni in realizirani
prihodki ter predvideni in realizirani odhodki za preteklo leto, proracunski presezek ali
primanjkljaj.

S preveritvijo sestave proracuna in zaklju¢nega racuna proracuna obcine ter obveznih
obrazlozitev nismo ugotovili nepravilnosti.

V skladu z 10. ¢lenom Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih financ, so dolzni proracunski uporabniki zagotoviti notranjo revizijo
poslovanja vsako leto z revizijsko sluzbo ali zunanjimi izvajalci.

Obcina je v letu 2008 zagotovila notranjo revizijo poslovanja z druzbo AUDIT zarevizijo in
svetovanje d.0.0. iz Murske Sobote. Revizija je bila opravljena marca 2009.

2.3.1.3 Prerazporeganje proracunskih sredstev

Po dolocilih 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati razen pod pogoji in
na nacin, ki jih odlo¢a odlok, s katerim se sprejme obcinski proracun, upodevaje strukturo
predloga proracuna. V letu 2008 je imel Zupan pooblastilo obcinskega sveta za
prerazporejanje sredstev med proracunskimi - postavkami v okviru posameznega podrocja
proracunske porabe.

V 10. ¢lenu Odloka o proracunu Obgine gornja Radgona za leto 2008 je dolo¢eno, v katerih
primerih lahko Zupan s sklepom prerazporedi sredstva. O prerazporeditvah poroca zupan
obcinskemu svetu ob polletnem porocilu izvrSevanja proracuna oziroma zaklju¢nega racuna.

S preveritvijo pravilnosti prerazporejanja proracunskih sredstev v letu 2008 smo ugotovili:
- zupan jeV letu 2008 prerazporedil proracunska sredstva med proracunskimi postavkami v
skupnem znesku 274.587 evrov oziroma 2,68 odstotkov nacrtovanih odhodkov,
- ugotavljamo, da so hile prerazporeditve proracunskih sredstev v skladu s predpisi. Skladno
z 63. ¢lenom Zakona o javnih financah je Zupan ob¢ine posredoval ob¢inskemu svetu
porocilo o izvrsenih prerazporeditvah.

Pri prerazporglanju proracunskih sredstev nismo ugotovili nepravilnosti.



2.4 Kapitalski prihodki
2.4.1 Prodaja obéinskega stvarnega premozenja

Kapitalski prihodki v letu 2008 so izkazani v znesku 989.400,88 evrov, kar predstavlja 12,18
odstotkov vseh izkazanih prihodkov ob¢ine v letu 2008.

Kapitalski prihodki zajemajo prihodke od prodaje poslovnih objektov v znesku 399.032,50
evrov in prihodki od prodaje zemljis¢ v znesku 590.368,38 evrov. V proracunu za leto 2008
so kapitalski prihodki bili predvideni v visini 1.352.073,92 evrov, dosezeni pa v viSini
989.400,88 evrov ali 73,18 odstotkov.

Letni program prodaje ob¢inskega stvarnega premozenja za leto 2008 je bil sprejet na 6. redni
sgji Obc¢inskega sveta dne 30. 5. 2007. Dopolnitev programa prodaje obcinskega stvarnega
premozenja na obmocju obcine za leto 2008 je bila sprejetana 11. redni seji Ob¢inskega sveta
dne 21. 2. 2008. Vrednost nepremic¢ninskega premozenja, ki je bilo predmet prodaje je ocenil
pristojni sodni cenilec.

Obcinaje v letu 2008 odprodala stvarno obcinsko premozenje preko javnega zbiranja ponudb
in neposredno na podlagi sklenitve pogodbe z zainteresiranimi kupci, v skladu z Uredbo
Ministrstva za finance.

Obc¢ina Gornja Radgona je objavila javno zbiranje ponudb za prodajo nepremic¢nin v
ob¢inskem glasilu Prepih, z dne 15. 6. 2008. Javno zbiranje ponudb za prodajo 23
nepremicnin je bilo objavljeno tudi v Uradnem listu RS, &. 62/08 z dne 20. 6. 2008. V javnem
razpisu so hile doloc¢ene izhodis&ne cene nepremic¢nin. Ponudniki so pisne ponudbe s
potrebnimi prilogami morali oddati v zaprti ovojnici do 7. 7. 2008 in placati vars¢ino 10
odstotkov izhodisne cene, za katero s0 vlozili ponudbo. Postopek v zvezi prodaje
premozenja je vodila Komisija za odprodajo premoZzenja ob¢ine. Zapisnik o odpiranju ponudb
je bil sestavljen dne 8. 7. 2008. Na javni razpis je pravocasno prispelo devet popolnih ponudb.
V sem ponudnikom je dne 10. 7. 2008 bil poslan zapisnik o odpiranju ponudb.

2.4.1.1 Preveritev prodaj e ob¢inskega stvarnega premozenja

Preverili smo 2 primera prodaje zazidalnega zemljis¢a in 2 primera prodaje stanovan;:

Milan Znuderl, Police 41, Gornja Radgona je dne 17. 6. 2004 podal vlogo kot mejas za

odkup dela parcel 306/3 in 309/2, v izmeri cca 250 m2. K vlogi je prilozena vsa potrebna

dokumentacija.
Postopek prodaje je trajal ved let zaradi prenosa nezazidanih stavbnih zemljise iz lastnistva
Sklada kmetijskih zemlji& in gozdov RS na ob¢ino. Pogodba &t. 60-137/07 o brezplatnem
prenosu med skladom in ob¢ino je bila podpisana 11. 4. 2007 (Ur.l. RS, &. 22/00). Prodaja je
bila vkljucena v letni program odprodaje stvarnega premozenja. Ocenitev parcele 306/3
pasnik v izmeri 40 m2 in parcele 309/2 vinograd, v izmeri 131 m2 v skupnem znesku
1.441,18 evrov je razvidna iz zapisnika pristojnega sodnega cenilca z dne 16. 10. 2007. Z
zainteresiranim ponudnikom za odkup parcel je ob¢ina sklenila neposredno pogodbo dne 9. 1.
2008. Predmet pogodbe je nepremic¢nina parc. st. 306/3, pasnik v izmeri 40 m2, pripisani pri
vl. &. 544 k.o. Police in nepremic¢nina parc. &. 309/2 vinograd, v izmeri 131 m2, pripisani pri
vl. &. 572 k.0. Police. Vrednost obeh parcel je 1.441,18 evrov. V vrednosti ni zajet davek 2
odgtotka na promet z nepremi¢nino, ki ga placa kupec. Kupnina je bila poravnana v
dogovorjenem roku. Okrajno sodis¢e v Gornji Radgoni je izdalo sklep o vknjizbi lastninske
pravice v korist kupca dne 21. 10. 2008.



Danilo Fekonja, Ptujska cesta 24, Gornja Radgona je dne 22. 9. 2003 podal vlogo za

odkup zemljisca v izmeri cca 2.300 m2, za gradnjo nove stanovanjske hiSe, parcela je ob

stari hisi, predvideni zarusenje. K vlogi je prilozena vsa potrebna dokumentacija.
Postopek prodaje je trajal vec let, zaradi brezplacnega prenosa stavbnega zemljisca iz
lastnistva sklada v last obcine. Prodaja je bila vklju¢ena v letni programodprodaje stvarnega
premozenja. Ocenitev parcele &. 501/3 travnik, v izmeri 504 m2 in parcele &. 501/7 travnik, v
izmeri 1809 m2, v skupnem znesku 7.522,65 evrov je razvidna iz zapisnika pristojnega
sodnega cenilca z dne 16. 10. 2007.
Z zainteresiranim ponudnikom za odkup je obc¢ina sklenila neposredno pogodbo dne 28. 12.
2007. Predmet pogodbe je nepremic¢nina parc. &. 501/3, travnik v izmeri 504 m2 in
nepremic¢nina parc. &. 501/7, travnik v izmeri 1809 m2. Obe parceli sta pripisani pri vl. &.
308 k.o. Orehovci. Pogodbena vrednost je 7.522,65 evrov. V vrednosti ni zajet davek 2
odstotka na promet, ki ga placa kupec. Kupnina je bila v dogovorjenem roku. Okrajno sodisce
v Gornji Radgoni je izdalo sklep o vknjizbi lastninske pravice v korist kupca dne 8. 12. 2008.

Prodaja stanovanja v vesstanovanjski stavbi Crednjevci 100, Gornja Radgona Vv izmeri

50,81 m2
Javno zbiranje ponudb za prodajo nepremic¢nine je bilo objavljeno v uradnem glasilu Prepih,
dne 1. 10. 2008. Po pisnem tolmatenju pristojnega ministrstva Republike Slovenije za
prodajo stanovanj, ¢e ga kupuje najemnik, ki stanovanje koristi po najemni pogodbi, ni
potrebno javno zbiranje ponudb, ne glede na vrednost stanovanja. Najemnik ima predkupno
pravico.
Ocenitev stanovanja v izmeri 50,81 m2 v znesku 24.439,61 evrov je razvidna iz zapisnika
pristojnega sodnega cenilca z dne 15. 8. 2008. Stanovanje je kupil najemnik s predkupno
pravico. 1z notarskega zapisa op. &. SV 956/2008 z dne 3. 12. 2008 je razvidna prodajna
pogodba za prodajo stanovanja v izmeri 50,81 m2 v vegstanovanjski stavbi v Crednjevcih
100, Gornja Radgona. Dogovorjena kupnina je 24.500,00 evrov. Platilo kupnine je bilo
dogovorjeno z ze placano var&ino 2.500,00 evrov in razliko 22.000,00 evrov v roku 8 dni.
Kupnina je bila poravnana v roku. Sklep o vknjizbi lastninske pravice v korist kupca je
razviden iz odpravka notarskega zapisa z dne 2. 12. 2008.

Prodaja stanovanja v vecstanovanjski stavbi Mladinska ulica 7, Gornja Radgona v izmeri

38,72 m2
Ocenitev stanovanja v izmeri 38,72 m2 v znesku 19.166,40 evrov je razvidna iz zapisnika
sodnega cenilca z dne 15. 8. 2008. Tudi to stanovanje je kupil nagjemnik s predkupno pravico.
|z notarskega zapisa op. &. SV 959/2008 z dne 9. 12. 2008 je razvidna prodajna pogodba za
prodajo stanovanja v izmeri 38,72 m2 v vec¢stanovanjski hisi Mladinska ulica 7, Gornja
Radgona. Dogovorjena kupnina je 19.170,00 evrov. Plagilo kupnine je bilo placano v roku.
Sklep o vknjizbi lastninske pravice v korist kupca je razviden iz odpravka notarskega zapisa z
dne 9. 12. 2008.

Pri preverjanju odprodaje obcinskega stvarnega premozenja nadzorni odbor ni ugotovil
nepravilnosti.

2.5 Odhodki ob¢ine

Obcinaje v bilanci prihodkov in odhodkov zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008
izkazala 9.032,980 EUR odhodkov.

Nadzorni odbor je ob nadzoru preveril:
izdatke za izplacila funkcionarjem v letu 2008
izdatke za podjemne pogodbe 2008



delne tekoce in investicijske odhodke
tekoce in investicijske transferje.

2.5.1 Podatki iz zakljuénega racuna proracuna obéine, ki se nanasajo naizpladila
funkcionarjem

V tabeli 4 so podrobneje predstavijeni odhodki iz bilance prihodkov in odhodkov (v
nadaljevanju BPO) zakljucnega racuna proracuna obc¢ine za leto 2008, ki se nanaSajo na
izplagila funkcionarjem v letu 2008, ter delez izplacil Zzupanu, podzupanu in ¢lanom
obcinskega sveta v vseh odhodkih za izplacila ob¢inskim funkcionarjem v letu 2008 in v
vseh odhodkih BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2008. V BPO zaklju¢nega racuna
proracunaobcine zaleto 2008 predstavljgjo vsi odhodki 9.032.980 EUR.

Tabela 4. Odhodki, ki se nanaSajo na izplacila funkcionarjem v letu 2008

Vrsta odhodka Realizacija Delez v skupnih Delez v skupnih odhodkih
vletu 2008 odhodkih namenjenih  BPO zaklju¢nega racuna
izpla¢. funkcionarjem  prora¢una zaleto 2008

v EUR v odstotkih v odstotkih
|zplagila Zupanu 47.906 34,8 0,53
|zplacila podzupanom 27.881 20,3 0,31
Izplacila ¢lanom OS
in ¢lanom delovnihteles 61.804 44,9 0,68
Skupaj 137.591 100 1,52

|z tabele je mogoce ugotoviti, da predstavljgjo odhodki za izplacila Zupanu 35 odstotkov,
odhodki za podzupane 20 odstotkov in odhodki za izplacila ¢lanom obc¢inskega sveta in
¢lanom delovnih teles, ki niso ¢lani obcinskega sveta 45 odstotkov vseh odhodkov za
izplatila funkcionarjem v letu 2008. Odhodki, ki se nanaSajo na izplacila funkcionarjem,
predstavljajo 1, 52 odstotka skupnih odhodkov ob¢ine BPO zaklju¢nega racuna proracuna za
leto 2008.

Predmet preverjanja so izplacila funkcionarjem v letu 2008, ki se nanaSgjo na place, placilo
za opravljanje funkcije, sejnine, povratila stroskov v zvezi z delom, uporaba sluzbenih
mobilnih telefonov. Realizirani izdatki proracuna v letu 2008 v delu, ki se nanasajo na
izplatila funkcionarjem, so podrobneje predstavljeni v prejsnji tocki, tabela 4.

Obcinski funkcionarji so zupan, podzupan in ¢lani ob¢inskega sveta (34. aclen ZLS). ZLS
doloc¢a, da imajo za opravljanje ob¢inskih funkcij ob¢inski funkcionarji pravico do place, ¢e
funkcijo opravljajo poklicno, ai do platila za opravljanje funkcije, ¢e funkcijo opravljajo
nepoklicno. Do januarja 2007 je place in placila za opravljanje funkcij za Zupane in
podzupane urejal 100. b ¢len ZLS.

S sprejetjem  Odloka o placah funkcionarjev (v nadaljevanju: OdPF) in izdajo odlocbe
Ustavnega sodi&ta so lokalne skupnosti januarja 2007 zacele obracunavati place in placilo za
opravljanje funkcije Zupanom in podzupanom po dolo¢bhah OdPF.



Plata Zzupana je dolo¢ena z uvrstitvijo zupana v plaéni razred. Placni razredi za funkcije
Zupanov se razlikujejo glede na Stevilo prebivalcev lokalne skupnosti.

V najvigji placni razred za funkcijo zupana, to je 59. placni razred, je uvrscen zupan obgine z
nad 200 tiso¢ prebivalci, v ngjnizji placni razred zafunkcijo Zupana, to je 46. placni razred, je
uvrsten zupan obcine, ki ima do 2000 prebivalcev.

Placni razred podzupana dolo¢i Zupan ob upoStevanju obsega podzupanovih pooblastil.
Razpon placnih razredov, v katerega se lahko uvrsti podzupan, je dolocen glede na Sevilo
prebivalcev lokalne skupnosti.

ZLSjedo 21. 7. 2007 v 100. b ¢lenu dolocal, da Zupanu in podzupanu, ki funkcijo opravljata
nepoklicno, pripada placav visini 50 odstotkov place, ki bi jo dobila, ¢e bi funkcijo opravljala
poklicno. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi ( ZLS-N ) je
100. b ¢len ZLS razveljavil, placilo Zupana in podzupana za nepoklicno opravljanje funkcije
pauredil v spremenjenem 34. aclenu.

Od 21. 7. 2007 tako zakon dolo¢a, da pripada Zupanu placilo v visSini 50 odstotkov place,
podzupanu pa nagjvec¢ 50 odstotkov place, ki bi jo dobila, ¢e bi funkcijo opravljala poklicno.
Visino platila podzupanu doloc¢i Zzupan ob upostevanju obsega podzupanovih pooblastil. Pri
tem se ne uposteva dodatka za delovno dobo.

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (v nadaljevanju

ZSPJS-E ) v 10. ¢lenu doloca, da se funkcionarjem, ki jim pripada vi§a osnovna placa od

predvidene osnovne place, dolocene v skladu s predpisi, ki so se uporabljali do zacetka

uporabe tega zakona, nastalo nesorazmerje odpravi na naslednji nacin:

- nesorazmerja v osnovnih placah, ki so vecja od &irih placnih razredov, se odpravijo z
zacetkom uporabe tega zakona v viSini nesorazmerja nad stirimi placnimi razredi,
preostala nesorazmerja v osnovnih placah se odpravijo v obdobju od leta 2006 do leta
2009, pri tem pa se pri obracunu pla¢ za december vsakega leta odpravi 25 odstotkov
nesorazmerja v osnovnih placah.

N&cin placila za opravljanje funkcije ¢lana ob¢inskega sveta je do 21. 7. 2007 doloc¢al 100. b
glen ZLS, nato pa 34. aélen ZLS. Clanom ob¢inskega sveta pripada sejnina za udelezbo na
sgji ob¢inskega sveta ali na seji delovnih teles ob¢inskega sveta. Obcinski svet s svojim
aktom doloc¢i merila za izplacilo sejnin za c¢lane obcinskih svetov. Letni znesek sgjnin
vkljuéno s sejninami za sgje delovnih teles ob¢inskega sveta, ki se izplaca posameznemu
¢lanu obcinskega sveta, ne sme presegati 15 odstotkov place zupana.

Zaposlenim v organih lokalne skupnosti pripadajo na podlagi Zakona o viSini povracil
stroskov v zvezi z delom in nekaterih drugih prejemkov ( v nadaljevanju ZPSDP ) povr&tilav
zvezi z delom in drugi prejemki, in sicer dnevnice za sluzbena potovanja v drzavi,
kilometrina, povracilo stroskov prenocevanja, povracilo stroskov prevoza na delo in z dela,
terenski dodatek, regres za prehrano med delom, nadomestilo za lo¢eno zivljenje, odpravnina
ob odhodu v poko;.

Funkcionarjem na podlagi Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih pripadajo povracila
stroskov, ki jih imajo pri delu inv zvezi z delom.



Sredstva proracuna se uporabljgjo za financiranje ob¢inskih organov, za izvajanje njihovih
nalog in druge namene, ki so doloceni z ustavo, zakoni ali ob¢inskimi predpisi, ter v visini, ki
je nujna za delovanje in izvajanje njihovih nalog in programov. Obcina ureja zadeve iz svoje
pristojnosti z odloki, odredbami, pravilniki in navodili.

Obcina lahko z aktom dolo¢i moznost in nacin uporabe sluzbenih mobilnih telefonov za
funkcionarje, oziroma moznost in nacin uporabe sluzbenega vozila v privatne namene za
poklicne funkcionarje. Ce funkcionarji uporabljajo sluzbeno vozilo tudi v privatne namene,
mora obcina dolociti znesek bonitete in jo vateti v osnovo za obracun dohodnine.

Pravilnost poslovanja obcine v delu, ki se nanasa naizplacila funkcionarjem v letu 2008, smo
preverili tako, da smo pregledali izplacila, ki se nanaSajo na place, placilo za opravljanje
funkcije, sgjnine in povracila stroskov v zvezi z delom. Pravilnost poslovanja smo pregledali
na treh podskupinah:

izplacila zupanu obcine,
izplacila podzupanom ob¢ine
izplacila ¢lanom obg¢inskega sveta.

Ceprav ¢lani delovnih teles, ki niso ¢lani obcinskega sveta, in ¢lani nadzornega odbora v
skladu z dologili ZLS niso ob¢inski funkcionarji in za njih ne veljajo dolocila34. ac¢lenaZLS
glede viSine izplacil ob¢inskim funkcionarjem, bomo v porocilu predstavili tudi podatke o
njihovih izplagilih.

Prav tako bomo predstavili povpre¢no izplacane place direktorjev javnih zavodov in javnih
podjetij, katerih soustanoviteljica je ob¢ina

25.1.1 Izplacila zupanu obéine

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2008 so odhodki za izplacila zupanu izkazani v
znesku 47.906 EUR, kar pomeni 35 odstotkov vseh odhodkov za izplagilo funkcionarjem v
letu 2008.

Zupanu je komisija za mandatna vpraSanja, volitve in imenovanja s sklepom z dne 30. 1. 2007
dolocila 51. pla¢ni razred..Vrednost 51. placnega razreda ob izdaji tega sklepa je znaSala
3.125, 82 EUR. kar je osnovna placa zupana.

Od 1. 1. 2008 daje se je osnovna placa zupanu zmanjSala za 50 % razlike (med osnovno
plato zupana in 47. placnim razredom osnovne place 2.671,97 EUR) tarazlika je znasala
453,85 EUR.

Dne 27. 11. 2008 je Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja izdala sklep
Stevilka 10101-1/2003, s katerim zupana ob¢ine za opravljanje funkcije uvr&av 51. plagni
razred. Vrednost 51. placnega razreda na dan 16. 10. 2008 znaSa 3.354,63 EUR, kar
predstavlja osnovno placo zupana

Na podlagi 34. a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi pripada zupanu, ki funkcijo opravlja
nepoklicno, placilo v visini 50 % place, ki bi jo dobil, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno. pri
tem se ne uposteva dodatek za delovno dobo.

Zakonsko dolocen placni razred za zupana, dejansko doloc¢en placni razred za poklicno
opravljanje funkcije in dejansko izplacilo za nepoklicno opravljanje funkcije za mesec maj in
november 2008 so prikazani v tabeli Stev. 5.
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Tabela 5: Zakonsko dolocen placilni razred zupana, dgjansko dolocen placilni razred in
degjansko izplacilo v maju in novembru 2008

Pla¢ni razred Placilni razred v EUR
Placni razred zupana ob¢ine od 5001 51. pla¢ni razred 3.288,85
do 15000 prebivalcev
Placni razred za zupana ob¢ine od 5001 51. pla¢ni razred 3.050,09
do 15000 prebivalcev ( vkljucena delna
odprava nesorazmerij )
Dejanski placni razred (sklep KMVV1) 51. pla¢ni razred 3.288,85
Dejansko izplacilo 51. pla¢ni razred 3.050,09

Dejansko dolocen placni razred
VvV mesecu novembru 2008 za 51. platni razred 3.111,10
neprofesionalno opravljanje funkcije zupana

Dejansko izplacilo za november 2008 50 odstotkov 1.555,55
51. pla¢nega razreda

Zupanu je bilo v letu 2008 plagilo za opravljanje funkcije obrasunano in izplatano v skladu z
veljavnimi predpisi in akti ob¢ine.
2.5.1.2 Uporaba suzbenega mobilnega telefona v lasti zupana

V BPO zakljuc¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008 so odhodki za uporabo sluzbenega
mobilnegatelefona v uporabi Zupana izkazani v znesku 501,84 EUR.

M esec Znesek M esec Znesek

Januar 35,72 Avgust 33,32
Februar 30,93 September 34,94
Marec 25,56 Oktober 178,96
April 45,21 November 7,76
Maj 30,96 December 3,47
Junij 28,23

Julij 46,78

Mesecni limit po sklepu &t. 148/2004 z dne 4. 6. 2004 je bil za zupana obc¢ine doloc¢en
30.000,00 SIT ali 125,19 evrov. Mese¢na poraba je precel pod limitom razen v mesecu
oktobru, kjer je poraba nad limitom za 50,30 EUR. Ta znesek je bil obracunan in odtegnjen
pri izplacilu osebnega dohodka za mesec december 2008.

Nadzorni odbor Ob¢ine Gornja Radgona je Ze pri nadzoru poslovanja proracuna ob¢ine za
leto 2007 ugotovil, da ob¢ina nima sprejetega akta, ki bi urejal uporabo mobilnih telefonov.

Obcinski upravi je Nadzorni odbor predlagal, da pripravi, Obcinski svet pa sprejme Pravilnik
0 uporabi sluzbenih mobilnih telefonov.
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Direktor obc¢inske uprave nam je v ¢asu pregleda predlozil Pravilnik o uporabi sluzbenih
mobilnih telefonov, kateri za¢ne veljati dne 5. 6. 2009.

2.5.1.3 Placilo za opravljanje funkcije podzupanom

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna za leto 2008 so odhodki za izplacila podzupanom
izkazani v skupnem znesku 27.881 EUR , kar predstavlja 20 odstotkov vseh odhodkov za
izplacila funkcionarjem v letu 2008.

Na podlagi 100. b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in Zakona o sistemu plac v javnem

sektorju je zupan Ob¢ine Gornja Radgona izdal naslednje sklepe:

@ prvemu podzupanu Obcine Gornja Radgona se s 1. 1. 2007 doloc¢i 50 % osnovne place
poklicnega podzupana uvrstenega v 43. placni razred. Znesek mesecnega placila za
nepoklicnega podzupanaod 1. 1. 2007 dalje znasa 1.142 EUR.

@ drugemu podzupanu Obcine Gornja Radgona se s 1. 1. 2007 dolo¢i 50% osnovne place
poklicnega podzupana uvrscenega v 37. placni razred. Znesek mesecnega placila za
nepoklicnega podzupanaod 1. 1. 2007 dalje znasa 902,50 EUR.

Na podlagi 34. a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi je Zzupan Ob¢ine Gornja Radgona izdal

sklep:

@ tretjemu podzupanu Obcine Gornja Radgonase z 2. 12. 2008 doloci 50 % osnovne place
poklicnega podzupana uvrscenega v 36. placni razred. Znesek mesecnega placila za
nepoklicnega zupana Andreja Husarja od 2. 12. 2008 dalje znasa 931,36 EUR.

Zakonsko dolocen razpon placnih razredov za podzupane, dejansko dolocen pla¢ni razred in
dejansko izplacilo za mesec december 2008, so prikazani v tabeli 6.

Tabela 6: Zakonsko dolocen razpon plachih razredov za podzupane, degjansko dolocen
placni razred in dejansko izplacilo za december 2008

Plaéni Plaéni razred
razred v EUR

Razpon pla¢nih razredov za podzupana  razponod 36 do 43 0d 1.766,14 do 2.324,12
obcine od 5001 do 15000 prebivalcev

Placni razred za podzupana ob¢ine od
5001 do 15000 prebivalcev (vkljucena delna odprava

nesoglasij) 43. placni razred 2.451,20
37. placni razred 1.937,21
36. placni razred 1.862,71

Dejansko izplacilo (po pravilniku)

@ prvemu podzupanu 1.225,60

@ drugemu podZupanu 968,61

@ tretjemu podzupanu (od 2. 12. 2008 do 31. 12. 2008) 894,52

Podzupanom je bilo v letu 2008 placilo za opravljanje funkcije obra¢unano in izplatano v
skladu z veljavnimi predpisi in akti obcine.
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2.5.1.4 Placilo za opravljanje funkcije ¢lana obéinskega sveta

V BPO zakljuc¢nega racuna proracuna ob¢ine za leto 2008 so odhodki za izplacila ¢lanom
obcinskega sveta izkazani v znesku 39.748 EUR, kar pomeni 28,8 odstotkov vseh odhodkov
zaizplatila funkcionarjem v letu 2008.

Pravilnik iz leta 1999 in pravilnik iz leta 2007 v 5. ¢lenu doloc¢ata visino in nacin doloc¢anja
dela place za opravljanje funkcije ¢lana obcinskega sveta za udelezbo na seji ob¢inskega sveta
oziromana segji delovnega telesa obéinskega sveta.

Placilo za opravljanje funkcije ¢lana ob¢inskega sveta (v nadaljevanju: sejnina) je bilo v obeh
pravilnikih dolo¢eno kot sejnina za udelezbo na sgji obcinskega sveta oziroma seji delovnega
telesa ob¢inskega sveta.

Stevilo ¢lanov obginskega sveta, in placila za opravljanje funkcije, ki so jim bila izplatana v
letu 2008, so prikazana v tabeli 7.

Tabela 7: Podatki o Stevilu ¢lanov obc¢inskega sveta in o izplacanih sgininah v letu 2008

Stevilo ¢lanov ob¢inskega sveta 22
Skupen znesek izplacanih sejnin v letu 2008, v evrih 39.748
Odstotek od letne place zupana, ¢e bi
funkcijo opravljal poklicno 83

Znesek sgjnine za udelezbo ¢lana ob¢inskega sveta na redni sgji

obcinskega sveta oktobra 2008 149
Odstotek od mesecne place zupana, ¢e bi funkcijo
opravljal poklicno 4.4
Povprecni znesek izplacil sejnin na ¢lana ob¢inskega sveta
v letu 2008 1.807
Odstotek od letne place zupana, ¢e bi
funkcijo opravljal poklicno 4

Povprecni znesek sgjnin, ki so bile izpla¢ane posameznemu ¢lanu obcinskega sveta v letu
2008, je znasal 1.807 evrov, kar pomeni 4 odstotke letne place Zupana, ¢e bi funkcijo
opravljal poklicno, in ne presega zakonsko dolocilo meje 15 odstotkov letne place zupana

Najvi§a izplacana sejnina za ¢lana ob¢inskega sveta za leto 2008 je bilaizplacana v znesku
5.190 EUR, kar je 11 odstotkov letne place Zupana.

2.5.1.5 Izplacila élanom delovnih teles obéinskega sveta, ki niso ¢lani obéinskega sveta
in ¢lanom nadzornega odbora

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008 so odhodki za izplacila ¢lanom
delovnih teles izkazani v znesku 18.558 EUR in odhodki za izplacila ¢lanom nadzornega
odborav znesku 4.759 EUR.

Clani delovnih teles, ki niso ¢lani obcinskega sveta in ¢lani Nadzornega odbora, na podlagi
dolocil ZLS, niso ob¢inski funkcionarji in zanje ne veljajo dolocila 34. a ¢lena ZLS glede
visine izplacil ob¢inskim funkcionarjem.
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Visino njihovih izplagil je ob¢ina uredila smiselno tako, kot za ob¢inske funkcionarje.

Stevilo ¢lanov delovnih teles, ki niso ¢lani obginskega sveta, &evilo ¢lanov nadzornega
odborain placila za opravljanje funkcije, ki so jim bila izplacana v letu 2008, so prikazana v
tabeli 8.

Tabela 8: Podatki o izplacilih ¢lanom delovnih teles, ki niso ¢lani  obc¢inskega sveta in
¢lanom nadzornega odbora

Stevilo ¢lanov delovnih teles, ki niso ¢lani obginskega sveta 59

Skupni znesek izplacil sejnin ¢lanom delovnih teles, ki niso ¢lani

obcinskega sveta, v letu 2008 v evrih 18.558
Povprecni znesek izplacil sejnine na ¢lana delovnega telesa, ki ni ¢lan
obcinskega sveta v letu 2008 v EUR 314
Odstotek od letne place zupana, ¢e bi funkcijo opravljal
poklicno 0,38
Stevilo ¢lanov nadzornega odbora 5
Skupni znesek izplacil ¢lanom nadzornega odborav letu 2008 v EUR 4,759
Povprecni znesek izplacil sejnine, stroski nadzorain potni stroski na
¢lana NO v letu 2008, v EUR 952
Odstotek od letne place zupana, ¢e bi funkcijo opravljal
poklicno 2

Povprecni letni znesek stroskov, izplacan ¢lanom delovnih teles, ki niso ¢lani ob¢inskega
sveta, v letu 2008 je bil 314 evrov in je znasal 0,38 odstotka place zupana.

Povprecni letni znesek stroskov (sejnine, stroski nadzora, potni stroski v zvezi z udelezbo na
usposabljanjih), izplatan ¢lanom nadzornega odbora v letu 2008, je bil 952 EUR in je znasal
1 odstotek place zupana, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno.

Najvi§ji znesek izplacanih stroskov ¢lanu delovnih teles, ki niso ¢lani ob¢inskega sveta je bil
v letu 2008 izplacan v znesku 2.290 EUR.

Najvi§ji znesek izplacanih stroskov (sejnine, stroski nadzora, potni stroski v zvezi z udelezbo
na usposabljanjih) ¢lanu nadzornega odbora je bil v letu 2008 izplacan v znesku 1.133 EUR.
2.5.2. Podjemne pogodbe

V BPO zaklju¢nega racuna proracuna obcine za leto 2008 so odhodki za izplacila po
podjemnih pogodbah v znesku 25.213 EUR, kar predstavlja 0,30 % odhodkov BPO.

Med podjemnimi pogodbami, ki jih je v letu 2008 ob¢ina sklenila smo podrobneje

pregledali:
pogodbo sklenjeno z g. Milanom Nekrepom
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pogodbo sklenjeno z go. Janjo Osojnik in
pogodbo sklenjeno z g. Feliksom Petkom.
Podjemna pogodba sklenjena z g. Milanom Nekrepom dne 7. 2. 2007:
pogodba je sklenjena za doloc¢en ¢as in sicer od leta 2006 do leta 2010,
pogodba je sklenjena za pisanje besedil za kroniko ob¢ine (opis pomembnih dogodkov,
izbira fotografij, ¢lankov).
Placilo v letu 2008 je bilo opravljeno v skladu s 3. ¢lenom te pogodbe.

Podjemna pogodba sklenjena z go. Janjo Osojnik z dne 23. 1. 2008:
pogodba je sklenjena za dolo¢en ¢as in sicer od 1. 2. 2008 do 31. 12. 2008,
pogodba je sklenjena za ngjmanj 20 ur tedensko za opravljanje administrativnega dela za
potrebe obcinske uprave.

Izplacilo v letu 2008 je bilo obracunano in izplacano v pravilni visini in v skladu s pogodbo.

Podjemna pogodba sklenjena z g. Feliksom Petkom dne 31. 7. 2008:
pogodba je sklenjena za doloc¢en ¢as in sicer zacne veljati ze od 7. 7. 2008 do 7. 7. 2009,
pogodba je sklenjena za dajanje smernic direktorju javnhega podjetja Komunala Radgona
d.o.o., pri vodenju podjetja, dajanje usmeritve glede pravnih in drugih strokovnih nalog
direktorju in zaposlenim v tem podjetju in za izvajanje drugih nalog, ki se nanasajo na
rentabilnost podjetja in njegova gospodarska gibanja po lastni presoji ali na zahtevo
Zupana.

Sestavni del 5. ¢lena te pogodbe so porocila za opravlijena dela. Porocila so podlaga za

izplacilo. Pregledali smo izplacila za mesec julij, avgust in oktober 2008.

Nadzorni odbor obcine Gornja Radgona ugotavlja, da so izplacila izvrSena po predlozenih
porocilih v skladu s 5. ¢lenom prej citirane pogodbe in podpisane s strani Zupana obcine.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je bila pogodba sklenjena in podpisana 31. 7. 2008 z
veljavnostjo od 7. 7. 2008. Obracun za izplacilo za mesec julij 2008 Ze zajema 63 delovnih ur,
torg je bila pogodba sklenjena po ze opravljenem delu za mesec julij 2008.

Naloge Nadzornega odbora obcine Gornja Radgona pri nadzoru zaklju¢nega racuna
proracuna obcine so med drugim tudi nadzor namena in smotrnosti porabe proracunskih
sredstev.

Pri pregledu porocil, ki so podlaga zaizplacila je Nadzorni odbor ugotovil, da sredstva niso
bila izplacana za izboljSanje poslovanja obcine, torg za bolj gospodarno in rentabilno
poslovanje. Nesporno je dejstvo, da je bilo nekaj napotkov iz porocil uporabnih za ob¢insko
upravo, vse ostalo pa se nanasa na poslovanje javnega podjetja Komunala Radgona d.o.o., za
katerega paje ze po zakonu pristojen in odgovoren direktor Komunale Radgona d.o.o.

Gospod Feliks Petek je imenovan s strani ob¢inskega sveta Obcine Gornja Radgona za ¢lana
Nadzornega odbora pri javnem podjetju Komunala Radgona d.o.o. in je Ze po tej poti dolzan
prenaSati usmeritve iz »Komunale» na ob¢ino in obratno.

Nadzorni odbor ob¢ine Gornja Radgona ugotavlja, da so sredstva sicer izplacana v skladu s
pogodbo, vendar utemeljitve za namen porabe ali smotrnost porabe pri porabi navedenih
proracunskih sredstev nismo zasledili.

2.5.2.1 Place predstavnikov javnih zavodov in javnega podjetja

Zakon o lokalni samoupravi uradno precis¢eno besedilo (ZLS-UPB1) v 100. b ¢lenu doloca,
da merila za dolocitev place direktorjev in plaCil predstavnikov ustanovitelja javnega
podjetja doloci s svojim aktom obginski svet ob¢ine ustanoviteljice.
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V skladu z merili dolo¢ena placa direktorja javnega podjetja ne sme presegati place zupana
obcine ustanoviteljice.

Placilni razred za dolocitev osnovne place ravnatelja ali direktorja skupnega javnega zavoda
doloci s soglasiem ministra, pristojnega za posamezno podro¢je organ obcine .

Nadzorni odbor Ob¢ine Gornja Radgona je zaprosil zaradi primerjave za posredovanje
podatkov o izplacani povprecni bruto placi v letu 2008 direktorjev zavodov in podijetja,
katerih je Ob¢ina Gornja Radgona ustanoviteljica ali soustanoviteljica, to so:

Povprecna bruto placa
Vv letu 2008 v EUR

Osnovna Sola Gornja Radgona 3.706,84 EUR

Osnovna Sola dr. Antona Trstenjaka Negova 2.785,00 EUR

Osnovna Sola dr. Janka Slebingerja Gornja Radgona 2.824,71 EUR

Vrtec Manko Golar Gornja Radgona 2.773,58 EUR

Glasbena Sola Gornja Radgona 2.825,18 EUR

Zdravstveni dom Gornja Radgona 3.556,25 EUR brez nadur
5.191,73 EUR z nadurami

Ljudska univerza Gornja Radgona 3.606,96 EUR

Razvojna agencija »Pora» Gornja Radgona 2.490,81 EUR

Zavod za kulturo, turizem in promocijo Gor. Radgona 2.120,31 EUR

Javno podjetje Komunala Radgona d.o.o. 2.968,07 EUR

Pri prikazanih povpre¢nih bruto placah za leto 2008 so zgjeti dodatki za delovno dobo in
drugo.

Iz navedenih podatkov je razvidno, da so place v skladu z merili za dolocanje pla¢
direktorjem in predstavnikov javnih zavodov in podjetij.

2.5.3. Investicijski odhodki

V bilanci prihodkov in odhodkov Zakljuc¢nega racuna Ob¢ine Gornja Radgona za leto 2008 so
odhodki za investicije v znesku 4.542.818,04 € in predstavljagjo 50 % odhodkov ob¢ine.
Nadzorni odbor je opravil nekoliko podrobnejsi pregled dveh investicijskih projektov.

2.5.3. 1 Energetska sanacija objekta Kocljeva 2-4 Vrtec |

V okviru izvedbe nadzora Zaklju¢nega racuna Obc¢ine Gornja Radgona za leto 2008 je bil
opravljen pregled projekta Energetska sanacija objekta Kocljeva 2-4 Vrtec | . Kajti v letu
2008 se je zakljucilal.faza energetske sanacije in obnove.

Projekt je bil zasnovan, nacrtovan in v izvedbi v dveh investicijskih fazah in sicer I. faza, v
obdobju 2005 — 2008, energetska sanacija objekta »L« - Kocljeva4 - Vrtec |, inll. faza, v
obdobju 2008 — 2009, energetska sanacija objekta»X « - Kocljeva 2 - Vrtec .

Zagotovitev financiranjaje bila nacrtovanaiz 3 virov in sicer :
iz sredstev Norveskega finanénega mehanizma,
iz sredstev proracuna RS za Neposredne razvojne vzpodbude
proracunskih sredstev Obcine Gornja Radgona.
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Osnovni projekt oz. projektno dokumentacijo za prijavo na razpis Norveskega financnega
mehanizma, ki je sestavni del ponudbe . 543/2006 z dne 25.9.2006 in pogodbe &t. 450/2006-
P z dne 23.10.2006, je izdelal Gradbeni ingtitut ZRMK d.o.0., Dimiceva ul. 12, 1000
Ljubljana

Na razpis Norveskega finanénega mehanizma je Obc¢ina Gornja Radgona prijavila osnovni
projekt v vrednosti 791.136 €. Ceprav je bilo ob snovanju in prijavljanju projekta na razpis
znano, da so ugotovljeni dejanski stroski projekta bistveno vigji od prijavljenih, je bil projekt
prijavljen le do viSine navedene vrednosti, zaradi priporocila, ker :

a) jeNorveski financni mehanizem financiral do najvec 85 % celotne vrednosti projekta;

b) soimeli le projekti v vrednosti od 250.000 do 800.000 €, vecje moznosti za odobritev;

C) jeznaSalaviSinavseh razpisanih sredstev za celotno Slovenijo 2.500.000 €.

V mesecu maju 2007, torgj leto dni od prijave, je Obcina Gornja Radgona prejela obvestilo,
da je Norveski financni mehanizem projekt odobril in to v ngvi§em moznem znesku
672.466 €, kar je pomenilo 85 % vrednosti prijavljenega projekta

A Ze takoj po odobritvi se je vrednost osnovnemu (prijavljenemu) projektu, zasnovanemu
zgolj in samo na celoviti, celostni, kar pomeni trajnostni energetski prenovi, s poudarkom na
uporabi trajnostnih ekoloskih materialov in tehnologij, zviSala, kajti k osnovnemu projektu je
bilo potrebno pristeti Se stroske izdelave projektne dokumentacije, stroske energetskega
pregleda, nadzora in koordinacije ter stroske nakupa nove opreme, katere nakup prvotno v
osnovnem projektu ni bil nacrtovan. Dejstvo je namrec, da navedene stroske kot tudi stroske
izvedbe nove kanalizacije ter stroske drugih (sicer prepotrebnih) vzdrzevalnih del na celotni
infrastrukturi ni bilo dovoljeno nacrtovati v prijavlijenem projektu. V nasprotnem projekt
potem ne bi izpolnjeval razpisnih kriterijev Norveskega finanénega mehanizma. Tako se je
moral osnovni projekt ves ¢as nacrtovanja prilagajati zahtevam razpisa, kar je posledi¢no
pomenilo, da so se morali projektanti v fazi nacrtovanja projekta nujno izogibati resitvam, Ki
bi posegale v obstojeco konstrukcijsko zasnovo. Skupna vrednost celotnega projekta je na
dan 22.05.2007 tako znaSala 1.601.726,00 €.

Obcinski svet je odlocil o pristopu k izvedbi projekta s sprejetjem Odloka o proracunu Obcine
Gornja Radgona za leto 2007 na 6. redni sgji  dne 30.5.2007. v visini 1.601.726,00 EUR. V
okviru postavke 190207 so bila nacrtovana sredstva v visini 152.554,00 EUR. Prav tako je
Odlok o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto 2008, sprejet na 6. redni sgji  dne
30.5.2007, predvideval visino 1.044.156,00 EUR za energetsko sanacijo vrtca na proracunski
postavki 190203..

Obcina Gornja Radgona je pristopila k postopkom razpisa oddaje javnega narocila. Tako je
bil prvi razpis oddaje javnega narocila v vrednosti 1.280.000,00 € (brez DDV) izveden na
podlagi sklepa zupana &t. 65/2007 z dne 29.6.2007 in drugi razpis oddaje javnega narocila v
vrednosti 1.850.000,00 € (brez DDV) izveden na podlagi sklepa zupana . 140/2007 z dne
24.10.2007. Na javni razpis so se prijavili naslednji ponudniki GRADBENISTVO Milan
PINTARIC sp., STAVBAR GRADNUJE d.0.0., GRANIT d.d., SGP POMGDRAD d.0.0. in
GOMBOC GRADBENI INZENIRING d.o.0..

Po izvedbi javnega razpisa za izvedbo gradbenih del, je bilo ugotovljeno, da znaSgo
nacrtovani stroski celotnega projekta, 2.284.308,75 €, kar sledi iz vloZzene ponudbe .
324/2007 z dne 21.12.2007, najugodnejSega ponudnika, druzbe SGP POMGDRAD d.o.0.. Z
najugodnejSim ponudnikom, druzbo SGP POMGDRAD d.o.0., ki je bila izbrana na javhem
razpisu, je bila sklenjena pogodba t.449/2007-P; 40/2007-POM zaizvedbo energetsko varéne
sanacije Vrtca Manka Golarja &. pogodb: 449/20078, &. zad. 360-4/2006 z dne 24.12.2007,
za dogovorjeno vrednost vseh pogodbenih del 2.284.308,75 €.
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|z navedenega je bilo ugotoviti, da je bila pogodbeno dogovorjena vrednost del bistveno vecja
kot je bilo nacrtovano v letu 2006, ko je Obcina osnovni projekt prijavila. Razlog je bil v
povecanju obsega nujnih investicijsko-vzdrzevalnih gradbenih del (zaradi prilagajanju
potrebam razpisa in prekratkemu ¢asu za kakovostnejSo pripravo projekta) in v rasti cen
gradbenih del, ki so iz leta 2006 na 2007 porasle za cca 35 %. Na temelju navedenih dejstev
in opravljenem skrbnem popisu del pred pricetkom izvedbe del se je viSina stroskov in s tem
posledi¢no vrednost projekta Se povisala

V posledici navedenih dejstev in tedaj ze znanega dejstva, da iz sredstev proracuna RS za
Neposredne razvojne vzpodbude ne bo mo¢ pridobiti finanénih sredstev, se je Ob¢ina Gornja
Radgona, v avgustu 2007, prijavila na razpis Javnega sklad RS za regionalni razvoj za
sofinanciranje projektov lokalne in regionalne infrastrukture, z namenom pridobivanja
manjkajoc¢ih dodatnih finanénih sredstev oz. kredita v viSini 1.000.000,00 €. Dne 03.10.2007
je Ob¢ina Gornja Radgona prejela sklep Javnega sklad RS o odobritvi posojila v zaproSeni
visini 1.000.000,00 €. Dolgoroc¢ni kredit v visini 1.000.000,00 €, ki ga je Ob¢ina ngjela pri
Javnem skladu RS za regionalni razvoj &. pogodbe 449/07 z dne 24.12.2007, bo obcina
pricela odplacevati 1.1.2010 v viSini 5.555,56 € na mesec 0z. 66.666,72 € na leto, pri cemer
bodo obresti na letni ravni 48.911,13 €, kredit pa bo odplacan 31.12.2024.

UpoSevajo¢ pridobljena sredstva s strani Norveskega financnega mehanizma in kredit
Javnega sklad RS za regionalni razvoj za sofinanciranje projektov lokalne in regionalne
infrastrukture, je morala Obc¢ina Gornja Radgona za nemoteno izvedbo projekta, zagotoviti
Se sredstvaiz lastnega proracuna v visini 776.338 € .

Tabela: Viri financiranja investicijskega. projekta in delez

Zap. St. Vir Znesek %
1. Norveski finan¢ni mehanizem 672.466 € 27,46
2. Javni sklad RS za regionalni razvoj — kredit 1.000.000 € 40,84
3. Obcina Gornja Radgona — proracun 776.338 € 31,70
SKUPAJ 2.448.804€ | 100,00
Tabela: Dinamika financiranja investicijskega projekta po virih in letni dinamiki:
Zap.
&. Viri financiranja | do 2007 2007 2008 2009 Skupaj
1. Obcinski prora¢un 50.463,08| 104.879,49|233.176,30|387.819,13| 776.338
Kredit Javnega sklada
RS zaregionalni
2. razvo 0,00/ 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000
Norveski financni
3. mehanizem 0,00 67.246,00| 504.350,00 | 100.870,00| 672.466
Skupaj 50.463,08| 1.172.125,49 | 737.526,30 | 488.689,13 | 2.448.804
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Tabela: Ocenjena investicijska vrednost projekta

Zap. &. Opis del Cena DDV Skupaj

1. |Energetski pregled 6.607,00 1.321,40 7.928,40
2. |PGD, PZlinIP 35.445,57 7.089,11 42.534,68
3. |Gradnja- GOI 1.879.512,83 375.902,57 2.255.415,40
4. | Nadzor 22.500,00 4.500,00 27.000,00
5. |Koordinacija 8.350,00 1.670,00 10.020,00
6. | Promocija 24.651,00 4.930,20 29.581,20
7. | Oprema 58.549,00 11.709,80 70.258,80
8. |Prevodi 5.055,00 1.011,00 6.066,00

Skupaj 2.040.670,40 408.134,08 2.448.804,48

Tabela: Ocenjena investicijska vrednost projekta
Zap. &. Opis del Cena DDV Skupaj

9. |Energetski pregled 6.607,00 1.321,40 7.928,40
10. |PGD, PZI inIP 35.445,57 7.089,11 42.534,68
11. | Gradnja- GOI 1.879.512,83 375.902,57 2.255.415,40
12. |Nadzor 22.500,00 4.500,00 27.000,00
13. |Koordinacija 8.350,00 1.670,00 10.020,00
14. | Promocija 24.651,00 4.930,20 29.581,20
15. | Oprema 58.549,00 11.709,80 70.258,80
16. |Prevodi 5.055,00 1.011,00 6.066,00

Skupaj 2.040.670,40 408.134,08 2.448.804,48

Med Obc¢ino Gornja Radgona in druzbo SGP POMGRAD d.o0.0. 0 bili v ¢asu izvedbe
investicije sklenjeni naslednji ANEKSI k osnovni pogodbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM , in
sicer:

ANEKS &. 1 k pogodbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM z dne 21.1.2008, s katerim se je
spremenil obracun izvedenih del, tako da so se zatasne situacije placevala loceno za del
popisa del, ki se financira iz NorvesSkega finanénega mehanizma in del popisa del, ki se
financira iz proracung;

ANEKS &. 2 k pogodbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM z dne 20.2.2008, s katerim se je zaradi
dodatnih, spremenjenih in manj del na osnovi ponudbe &. 324/2007-D z dne 4.2.2008,
vrednost del povecala za 83.654,52 €, s ¢emer se je povecala tudi vrednost del po osnovni
pogodbi, ki tako znaSa 2.367.963 €;

ANEKS &. 3 k pogodbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM z dne 19.5.2008, s katerim se je bilo
dogovorjeno podaljSanje dokoncanja roka in sicer za objekt »L« do 15.7.2008 in za objekt
»X« do 31.12.2008;

ANEKS &. 4 k pogodhbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM z dne 9.7.2008, s katerim je bilo zaradi
kasnitve dopolnilnega gradbenega dovoljenje dogovorjeno podaljSanje dokoncanja roka in
sicer za objekt »L« do 20.8.2008, za objekt »X« je ostal nespremenjen in sicer do
31.12.2008;

ANEKS &. 5 k pogodbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM z dne 31.7.2008, s katerim se je zaradi
dodatnih, spremenjenih in manj del na osnovi ponudbe &. 324/2007-D/1 z dne 31.7.2008,
vrednost del povecala za 268.602,21 €, s cemer se je povecala tudi vrednost del po osnovni
pogodbi, ki tako znasa 2.636.565,48 €;
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ANEKS &. 6 k pogodbi &. 449/2007-P; 40/2007-POM z dne 9.7.2008, s katerim se je bilo
zaradi kasnitve projektne dokumentacije za objekt »X« dogovorjeno podaljSanje dokoncanja
roka za objekt »X« do 30.4.2009.

Nadzorni odbor je pregledal postopek oddaje javnega narocila za sklenitev Aneksa &. 2 in
Aneksa &. 5 in ugotovil, da so bili postopki izvedeni v skladu z veljavnimi predpisi o javnih
narocilih.

V Odloku o prora¢unu Obcine Gornja Radgona za leto 2007, sprejetem na 6. redni sgji
Obcinskega sveta dne 30.5. 2007, so bila v nacrtu razvojnih programov pri proracunski
postavki 190207 nacrtovana sredstva v visini 1.601,726,00 € za leto 2007-2011 (z delezi - iz
sredstev razpisa Norveskega financnega mehanizma - 672.467,00 €, iz ob¢inskega proracuna
389.039,00 € in iz sredstev proracuna RS za Neposredne razvojne vzpodbude 531.220,00 €).

V Odloku o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto
2007, sprejetem na 9. redni sgji Obcinskega sveta dne 18.10.2007, so bila v okviru postavke
190207 nacrtovana sredstva v visini 1.172,126,49 € celotna vrednost investicije iz nacrta
razvojnih programov pa se poveca na 2.448.804,00 EUR.(vendar s spremenjenimi delezi - iz
sredstev razpisa Norveskega finan¢nega mehanizma 672.467,00 € , iz ob¢inskega proracuna
672.466,00 EUR in najem dolgoro¢nega kredita v visini 1.000.000,00 EUR)

V Odloku o spremembah in dopolnitvah odloka o proracunu Obcine Gornja Radgona za leto
2008, sprejetem na 11. redni sgji Ob¢inskega sveta dne 21.2.2008, so bila v okviru postavke
190207 nacrtovana sredstva v visini 1.889,882,66 €,.

Upravi¢enost projekta:

lzracuni kazejo, da je v primeru energetske sanacije objekta Kocljeva 2-4 Vrtec |
(zaradi pridobljenih sredstev in kljub poviganju strogkov), projekt smiseln, kajti 1 m?
gradbenih del pri sanaciji stavb znasa 1.407 €/ n?’.

Strodki gradnje 1 m* vrtca, ki ga gradijo v Krizevcih pri Ljutomeru (standardna
gradnja) znasajo 1.501 €/ m?, kar pomeni, da je koncna cena adaptacije vrtca v Gornji
Radgoni, v primerjavi s ceno novogradnje v KriZevcih ugodnej$a za kar 94 € / m?
Izracuni tudi kazejo, da naj bi bil po energetski sanaciji dosezen pasivni standard stavb
in s tem v nadaljnjih letih pribranek na stroskih porabe elektricne energije, vode,
ogrevanja in plina. Stroski bi se tako zmanjsali na letnem nivoju predvidoma za cca 4-
krat, kar tudi sledi iz

Tabele - Sroski porabe energije pred investicijo in po investiciji:

Stroski energije Leto 2006| Leto 2010* | Razlika-prihranek

Stroski elektricne energije 15.588 5.225 10.363

Stroski vode 6.881 734 6.147

Stroski ogrevanja 29.076 3.919 25.157

Plin 3.582 1.978 1.604

Skupaj 55.127 11.856 43.271
Zakljuéek:

projekt sledi predpisom EU, ki narekujejo gradnjo energetsko var¢nih objektov in
var¢no porabo energije;

projekt je prvi vzoréni primer energetske sanacije, ze pred mnogimi leti zgrajenega,
javnega objekta na obmocju RS;
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projekt je bil pripravljen v izjemno kratkem (prekratkem) ¢asu zaradi prijave na razpis

Norveskega financnega mehanizma;

projekt prijavljen na razpis Norveskega finanénega mehanizma je bil zaradi razpisnih

pogojev bistveno omejen po obsegu in vsebini, zato je bilo projekt naknadno nujno

nenehno spreminjati, dopolnjevati, prilagajati,...kajti v nasprotnem, z ozirom na nujnost
celovite adaptacije objekta, tudi namen investicije, temeljita energetska sanacija, ne bi
bil dosezen,

projekt se je torej moral v fazi nafrtovanja in izvajanja gradbenih del in drugih

investicijsko vzdrzevalnih del, nenehno prilagajati ugotovljenim nujnim zahtevam

strokovnjakov (pooblasceni  strokovnjaki naro¢nika, projektanta, nadzornika in
izvajalca) na gradbiscu;

stroki izvedbe projekta so se povecali izkljucno v posledici ze navedenih ugotovitev:

- prilagajanja osnovnega projekta razpisu za pridobitev sredstev NFM,

- prilagajanja projekta nujnim zahtevam - nujni obsezni gradbeni sanaciji temeljev in
samega objekta, kompletni prestavitvi in izgradnji komunalne infrastrukture ter
kompletni obnovi elektro infrastrukture, obnovi kuhinje, uporabi in vgradnji posebnih
vendar izjemno dragih materialov, ....

vsi pregledani postopki izvedbe javnih narocil so bili opravljeni v skladu z veljavnimi
predpisi;
finan¢na sredstva Ob¢ine Gornja Radgona namenjena izvedbi projekta so se z ozirom na
povecanje koncne vrednosti projekta tudi sorazmerno povecala, vendar so bila
nacrtovana in zagotovljena v veljavnih Odlokih o proracunu Obcine Gornja Radgona za
leta 2006, 2007 in 2008;
kredit najet za izvedbo projekta bo obremenil proracune Obc¢ine Gornja Radgona v
prihodnjih letih, vendar po sedanjem izracunu in oceni odplacila anuitet in obresti na
letnem nivoju ne bodo predstavljala vecje financne obveznosti proracunov;
Nadzorni odbor Obcine Gornja Radgona meni, da je v bodoc¢e projekte nujno pripraviti
za prijavo na razpise na osnovi predhodno strokovno ocenjenih, izracunanih in
nacrtovanih stvarnih potreb dovolj zgodaj, pravo¢asno, na zahtevani strokovni ravni in
izjemno skrbno, upostevajo¢ moznost »razlicnih scenarijev, in natanacin predvideti in
zagotoviti ekonomic¢nost in gospodarnost projektov ter s tem upravicenost, smotrnost in
gospodarnost porabe vliozenih sredstev.

25.3 Teko¢i odhodki

Tekoci odhodki za leto 2008 0 izkazani v znesku 1.911.291,00 EUR in predstavljajo 21,16
odstotkov vseh izkazanih odhodkov prora¢una obéine za leto 2008.

2.5.4.1 Teko¢i transferi

Tekoci transferi za leto 2008 so izkazani v znesku 2.355.628,15 EUR, kar predstavlja 26,08
odstotka vseh izkazanih odhodkov v letu 2008.

Transferi posameznikom in gospodinjstvom so izkazani v znesku 1.275.821,92 EUR, kar
predstavlja 14,12 % vseh izkazanih odhodkov obcine ali 54,16 % vseh tekocih transferov.

2.5.4.2 Delovanj e zelisénega parka Negova

Tekoci transferi za delovanje zeli&nega parka Negova so za leto 2008 izkazani v viSini
13.513,40 EUR to je 83,33 % v proracunu predvidenih sredstev.
Placila se nanaSajo na sofinanciranje place zaposlenega pri Zavodu za kulturo, turizem in
promocijo Gornja Radgona, na projektu zeliséni park v Negovi.
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Zneski se nakazujejo po dvanajstinah na podlagi mesecnega zahtevka zavoda in odredbe za
placilo Ob¢ine Gornja Radgona. Projekt zeliséni park v Negovi se izvaja kot del promocije
gradu, v smislu predstavitve celotne promocije kraja Negova. Promocijo zeliS¢arstva bo v
bodoce izvajal Zavod za kulturo, turizem in promocijo Gornja Radgona.

2.5.4.3 Regresiranje oskrbe v domovih

Tekoci transferi za regresiranje oskrbe v domovih so za leto 2008 izkazani v visini 150.844,90
EUR to je 100 % v proracunu predvidenih sredstev. Za izplacila regresiranja oskrbe v
domovih za obcane Obcine Gornja Radgona so izdani ustrezni sklepi na podlagi viog
obcanov, potrdil o verodostojnosti navedb v viogi in odlocbe Centra za socialno delo Gornja
Radgona. Na podlagi 99. ¢lena Zakona o socialnem varstvu je obcina dolzna financirati
pravice domskega varstva v viSini oprostitve, do katere je prosilec upravicen.

Nadzorni odbor je pregledal racune:
Dom Lokavci, Krizevci pri Ljutomeru, racun &. 002548/07 z dne 31. 12. 2007, v znesku
3.471,71 EUR. Znesek se nanaSa na oskrbo 8 varovancev iz Ob¢ine Gornja Radgona za
mesec december 2007. Datum valute je 30. 1. 2008.

Po tem racunu je vrednost oskrbe za 8 varovancev za mesec december 2007 5.755,16
EUR, od tega v breme obcine 3.471,71 EUR ali 60,33 % in v breme varovancev 2.283,45
EUR ali 39,67 %. Zavod za usposabljanje, delo in varstvo Dornava, racun . 08/700056 z
dne 31. 1. 2008 v znesku 3.187,16 EUR. Znesek se nanaSa na oskrbo 4 varovancev iz
Obcine Gornja Radgona za mesec januar 2008. Datum valute je 1. 3. 2008.

Po tem racunu je vrednost oskrbe za 4 varovance 4.699,60 EUR, od tega v breme obcine
3.187,16 EUR ali 67,82 % in v breme varovancev 1.512,44 EUR ali 32,18 %.

Dom starejSih obc¢anov Gornja Radgona, racun &. 0801454 z dne 30. 9. 2008 v znesku
2.992,95 EUR, znesek se nanasa na oskrbo 5 varovancev iz Obcine Gornja Radgona za
mesec september 2008. Datum valute je 30. 10. 2008. Po tem racunu je vrednost oskrbe za
5 varovancev 4.707,96 EUR, od tega v breme obcine 2.992,95 EUR ali 63,57 % in v
breme varovancev 1.715,01 EUR ali 36,34 %.

Dom stargjSih Rakican, racun &t. 003628/08 z dne 30. 9. 2008 v znesku 1.147,16 EUR.
Znesek se nanaSa na oskrbo 4 varovancev iz Ob¢ine Gornja Radgona za mesec september
2008. Datum valute je 4. 11. 2008. Po tem racunu je vrednost oskrbe za 4 varovance
2.724,51 EUR, od tega v breme obcine 1.147,16 EUR ali 42,10 % in v breme varovancev
1.577,35 EUR ali 57,90 %.
K vsakemu racunu je prilozena Odredba za placilo — nakazilo s podpisom predlagatelja in
odredbodajalca. Vsi racuni so bili placani v roku.

2.5.4.4 Enkratna denarna pomo¢ posameznikom

Tekoci transferi za enkratno denarno pomo¢ posameznikom so za leto 2008 izkazani v viSini
11.806,53 EUR, to je 100 % v proracunu nacrtovanih sredstev.

Pravilnik o dodeljevanju ob¢inskih denarnih pomo¢i v Ob¢ini Gornja Radgona (Uradni list
RS, &. 104/00 in 94/02) doloca, da so do enkratne denarne pomoci upraviceni obcani s
stalnim prebivaliscem v obc¢ini Gornja Radgona in jim je zaradi materialne ogrozenosti nujno
potrebna pomo¢ obcine. Za izplacila enkratnih denarnih pomo¢i so izdani ustrezni sklepi na
podlagi vlog ob¢anov, potrdil o verodostojnosti navedb v viogi in odlocb Centra za socialno
delo Gornja Radgona

2.5.4.5 Pomo¢ druzinam na domu

Tekoci transferi za pomo¢ druzinam na domu so za leto 2008 izkazani v viSini 39.944,80
EUR, to je 99,25 % v proracunu predvidenih sredstev.
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Za izplacila sofinanciranja pomoci druzinam na domu za obcane Ob¢ine Gornja Radgona so
izdani ustrezni sklepi Centra za socialno delo Gornja Radgona. Sklepi so izdani na podlagi
vlog in preverjenih navedb v viogi ob¢anov, ki so takSne pomoci potrebni. Obcina nakazuje
sredstva po mesecnih obracunih Centra za socialno delo v skladu s sklenjeno pogodbo.

2.5.4.6 Subvencioniranje najemnine

Tekoci transferi za subvencioniranje ngjemnine so za leto 2008 izkazani v visini 48.524,75
EUR, to je 85,66 % v proracunu predvidenih sredstev.

Na podlagi vlog ob¢anov za subvencioniranje najemnine in preveritve tocnosti navedb je
obc¢ina izdala odlo¢be za subvencioniranje neprofitne najemnine do povrsine 30 m2 po
druzinskem ¢lanu. Odlocbe za subvencioniranje najemnine se izdajajo posebej za vsako
koledarsko leto.

Pri preverjanju izdatkov zatekoce transferje nismo ugotovili nepravilnosti.

2.5.5. Financiranjekrajevnih skupnosti

Na obmo¢ju Ob¢ine Gornja Radgona deluje 5 krajevnih skupnosti, kot samostojne pravne
osebe. Od teh 2 krajevni skupnosti opravljata tudi pokopalisko dejavnost. V letu 2008 je
obcina kragjevnim skupnostim zagotovila denarna sredstva za funkcionalne izdatke v visini
28.776,50 EUR, to je 0,32 % proracunskih odhodkov obcine v letu 2008. Za potrebe
krajevnih skupnosti so v obcinski upravi zaposlene 3 delavke, od tega 2 delavki kot tgjnici na
krajevnih skupnostih in 1 delavka v racunovodstvu ob¢inske uprave.

Nakazila iz ob¢inskega proracuna krajevnim skupnostim:

Krajevna skupnost Sredstvaiz proracuna Delez v prihodku KS
Gornja Radgona 10.866,30 18%
Spodnja S¢avnica 4.285,60 59%
Crednjevci — Zbigovci 5.378,90 49%
Negova 4.944,92 37%
Spodnji | vanjci 3.300,78 29%
SKUPAJ 28.776,50

Prihodki pokopaliske dejavnosti v Krajevni skupnosti Gornja Radgona so v letu 2008 znasali
46.648,10 EUR, v Krajevni skupnosti Negova pa 8.203,28 EUR.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA :

Revidirali smo pravilnost poslovanja Obéine Gornja Radgona v letu 2008. Za pravilnost
poslovanja obéine v letu 2008 je bil odgovoren zupan. Pridobili smo ustrezne in
zadostne dokaze za izrek mnenja. Menimo, da nam pridobljeni podatki omogo¢ajo, da
podamo mnenje o pravilnosti poslovanja Ob¢ine Gornja Radgona v letu 2008.

V nadaljevanju podajamo ugotovitve in priporocila v okviru nadzora poslovanja Ob¢ine
Gornja Radgona:

1. Nadzorni odbor ugotavlja, da so bile v postopkih prerazporeganja proracunskih
sredstev prerazporeditve izvedenev skladu spredpisi.
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Skrbni pregled izplaé¢il funkcionarjem v letu 2008 (Nadzorni odbor je pregledal
izplacila, ki se nanasajo na place, placila za opravljanje funkcij, sgnine, duzbenega
mobilnega telefona in podjemne pogodbe) kaze, da

izpladila zupanu v letu 2008 za opravljanje funkcije so bila obrac¢unana in izpla¢ana
v skladu z veljavnimi predpis in akti obéine,

stroski za uporabo sluzbenega mobilnega telefona so bili pravilno obraéunani v
skladu s sklepom, ki ga jeizdal zupan obé¢ine,

podzupanom ob¢ine je bilo v letu 2008 placilo za opravljanje funkcije obra¢unano in
izpla¢ano v skladu z 34. a ¢lenom ZL Sin veljavnimi predpis in akti ob¢ine,

¢e smiselno uporabimo omejitve dolo¢ene v 34. a ¢lenu ZL S ugotavljamo, da mea
15 odstotkov place zupana, pri izpladilih sgnin za ¢lane obéinskega sveta, pri
izpladilih sgnin ¢lanom delovnih teles, ki niso ¢lani obéinskega sveta in ¢lanom
Nadzornega odbora, ni bila presezena.

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bila izpla¢ila vseh obravnavanih izdatkov po
podjemnih pogodbah izpla¢ana po odredbah o izplacilih in v skladu s sklenjenimi
pogodbami.

Ugotavljamo pa, da so podjemne pogodbe sklenjene po opravljenem delu in vsaj v
enem primeru, ne utemeljujeg o smotrnost porabe proracunskih sredstev.

Pri preveritvi prodaje obc¢inskega stvarnega premozenja ugotavljamo, da so bile
prodajeizvedene v skladu s predpisi. Nepravilnosti nismo ugotovili.

Podatek, da so transferi posameznikom in gospodinjstvom dosegali 14,12 % vseh
odhodkov in 54,16 % teko¢ih transferjev kaze, da delez ob¢anov potrebnih finanéne
pomoéi ni zanemarljiv.

Pri preverjanju posameznih izpladil tekodih transferjev ugotavljamo, da so bila
izvedena v skladu s predpisi, odredbami in sklepi. Nepravilnosti nismo ugotovili.

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bile v postopkih prerazporeanja proracunskih
sredstev prerazporeditve izvedenev skladu spredpisi.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je v postopkih priprave, naértovanja in izvedbe
projekta »Energetska sanacija objekta Kocljeva 2-4 Vrtec | » mnozica Zev besedilu
zgoraj navedenih pomanjkljivosti, ki so sicer podedica premajhnim izkusnjam pri
pripravi in naértovanju prvega vzorénega primera energetske sanacije. Ze pred
mnogimi leti zgrajenega, javnega objekta na obmo¢ju RS, prilagajanja projekta
potrebam razpisanih kriterijev Norveskega finanénega mehanizma ter prilagajanja
projekta stvarnim potrebam, ugotovljenim pri skrbni pripravi gradbenih del in
prilagajanja stvarnim potrebam ugotovljenim neposredno ob izvajanju del na
gradbistu, vendar pa je nesporno, da so bili predpisani postopki izvedbe javnih
naro¢il in nadrtovanja in zagotavljanja finanénih sredstev naértovana in
zagotovljena v proracunu obéine Gornja Radgona pravoéasno in v potrebnem

obsegu.

Nadzorni odbor Ob¢éine Gornja Radgona pri pregledu bilance prihodkov in odhodkov
proratuna Ob¢ine za leto 2008 meni, da je Ob¢ina Gornja Radgona v pomembnih
pogledih poslovala v skladu s predpis in usmeritvami, ki jih mora upostevati pri svojem
poslovanju.
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Nadzorni odbor je mnenja, da pomanjkljivosti in doloéene nepravilnosti ugotovljene v
postopkih nadzora niso takSne narave in obsega, da bi bistveno vplivale na poslovanje
Ob¢ine Gornja Radgona, vendar pa jih bo obvezno odpraviti in v bodode spostovati ter
upostevati pri pripravi, naértovanju in izvedbi nalog in projektov.
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