PREDLOG
PRVA OBRAVNAVA

Na podlagi 86. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, &. 72/93, 6/94-odl. US,
45/94-0dI.US, 57/94, 14/95, 20/95-odl. US, 63/95-obvezna razlaga, 9/96-odl. US, 44/96-odl.
US, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 59/99-odl. US, 70/00, 51/02 in 108/03-0dl.US) so:

- obcinski svet obcine Beltinci, na sgji dne

- obcinski svet obcine Cankova, na seji dne

- obginski svet ob¢ine Crendovci, na sgji dne

- obcinski svet obcine Dobrovnik, na segji dne

- obcinski svet obcine Gornja Radgona, na sgji dne
- obcinski svet obcine Gornji Petrovci, na seji dne
- obcinski svet obcine Grad, na sgji dne

- obcinski svet ob¢ine Hodos, na seji dne

- obcinski svet obcine Kobilje, na sgji dne
- obcinski svet obcine Krizevci, na segji dne
- obcinski svet obcine Kuzma, na seji dne

- obcinski svet obcine Lendava, na seji dne
- obcinski svet obcine Ljutomer, na seji dne
- obcinski svet obcine Moravske Toplice, na sgji dne

- obcinski svet obcine Gornja Radgona, na sgji dne

- mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota, na sgji dne

- obcinski svet obcine Odranci, na sgji dne

- obcinski svet obcine Puconci, nasgji dne

- obcinski svet ob¢ine Radenci, na sgji dne

- obcinski svet obcine Razkrizje, na seji dne
- obcinski svet obcine Rogasevci, nasgji dne
- obcinski svet obcine Sveti Jurij, naseji dne
- obginski svet ob¢ine Salovci, na sgji dne

- obcinski svet obcine TiSina, na seji dne

- obcinski svet obcine Turni&te, nasgji dne

- obcinski svet obcine Velika Polana, na sgji dne
- obcinski svet obcine Verzgj, nasgji dne

sprejeli:
ODLOK
O USTANOVITVI ZVEZE OBCIN POM URJA
|.NAMEN USTANOVITVE ZVEZE OBCIN

1. ¢glen

Mestna ob¢ina Murska Sobota in ob¢ine Beltinci, Cankova, Crendovci, Dobrovnik, Gornja
Radgona, Gornji Petrovci, Grad, HodoS, Kobilje, Krizevci, Kuzma, Lendava, Ljutomer,
Moravske Toplice, Odranci, Puconci, Radenci, RazkriZje, Rogaevci, Sveti Jurij, Salovci,
TisSina, Turnise, Velika Polana in Verzel (v nadaljevanju obc¢ine ustanoviteljice), zaradi
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov ustanavljajo Zvezo ob¢in Pomurja.



I1. NALOGE, PRENESENE NA ZVEZO OBCIN
2. ¢len
V zvezi bodo ob¢ine ustanoviteljice urejale in opravljale zadeve na naslednjih podrogjih:

- komunalnih, energetskih, prometnih in drugih infrastrukturnih napravah in objektih, ki
presegajo potrebe posamezne obg¢ine- avtocesta, vodooskrba, ...

- odstranjevanje komunalnih in drugih odpadkov ter odplak in zagotavljanje drugih oblik
varstva okolja z napravami regionalnih zmogljivosti.

- skrb za pridobivanje in ohranjanje programov bolnisni¢nega zdravstva

- pridobivanje programov vigega in visokosolskega izobrazevanja

- gospodarstva, zlasti kmetijstva, obrti, turizmain s tem odpiranje novih delovnih mest

- varstvapred naravnimi in drugimi nesrecami

- pridobivanje sredstev iz drzavnih skladov in skladov evropske unije

- naloge, ki se nanaSajo na spodbujanje regionalnega razvoja in dolocanje regionalnih
razvojnih prioritet

- zastopanje obcine pri povezovanju in sodelovanju z regijami v drzavi, regijami v
drzavah evropske unije in drugimi

- zastopanje interesov obcin pri ustanavljanju bodocih pokrajin

- druge zadeve SirSega pomena

W

3. ¢len

Z dnem zatetka delovanja zveze postanejo naloge, ki jih ustanoviteljice s tem odlokom
prenaSajo na zvezo, naloge zveze.

Zvezaobcin opravlja svoje naloge v korist ob¢anov ob¢in ustanoviteljic.

Zveza obc¢in imaglede nalog iz prejsnjega ¢lena polozaj, ki ga zakon daje obgini.
Zvezaobcin lahko v okviru svojih pristojnosti sodeluje tudi z drugimi ob¢inami in zvezami
obcin v drzavi za doseganje ciljev, ki so v skupnem interesu.

Zvezaobcin lahko sodeluje tudi s pokrajinami oziroma z dezelami sosednjih in drugih drzav.
To sodelovanje se izvaja v okviru ustave in na podlagi ratificiranih mednarodnih pogodb.

I11. STATUSNE DOL OCBE
4. ¢len
I me zveze ob¢in je Zveza ob¢in Pomurja
Sedez zveze obxin je KardoSeva 2, Murska Sobota
5. ¢len
Zvezaobcin Pomurja je pravna oseba javnega prava.

Pravno sposobnost pridobi zveza z objavo akta o ustanovitvi v Uradnem listi Republike
Slovenije. Akt o ustanovitvi se hrani pri ministrstvu pristojnem za lokalno samoupravo.



6. clen

Zvezo obcin zastopajo zupani obcin ustanoviteljic in sicer po abecednem redu ob¢in. Mandat
posamezne obcine trgja 6 mesecev.

Prvi zastopnik zveze ob¢in je zupan ob¢ine , ki zvezo zastopa do
izteka svojega mandata v skladu s prejsnjim odstavkom.

V. UPRAVLJANJE ZVEZE

7. ¢len

Zvezo obcin upravlja svet, ki ga sestavlja 26 ¢lanov, ki jih izvolijo ob¢inski sveti ob¢in
ustanoviteljic izmed svojih ¢lanov. Vsaka od ustanoviteljic ima 1 ¢lana sveta zveze.

Obcinski sveti izvolijo svoje predstavnike v prvi svet zveze v 30 dneh po njeni ustanovitvi,
sicer panasvoji prvi seji po rednih lokalnih volitvah.

Za zaetek in prenehanje mandata ¢lanov sveta zveze se uporabljajo dolocbe zakona, s
katerim je urejen zacetek in trgjanje mandata ¢lanov ob¢inskega sveta.

8. ¢&len

Obcinski svet lahko razreSi svojega ¢lana sveta zveze na predlog najmanj tretjine ¢lanov
obc¢inskega sveta, ¢e hkrati izvoli novega ¢lana v svet zveze.

Obcinski svet lahko opravi razreSitev in imenovanje iz prejsnjega odstavka na sgji, na kateri
obravnava porocilo in zakljuéni racun zveze obgin.

W

9. ¢len

Svet zveze sprejema odlocitve iz pristojnosti ob¢inskih svetov obéin ustanoviteljic v zadevah,
ki s0 jih ob¢ine prenesle v upravljanje zvezi.

V okviru nalog, ki jih opravljajo ob¢ine v zvezi, je svet zveze pristojen za sprejem :
- programadela
- financnega nacrta
- porocilao delu
- zakljucnegaracuna
- poslovnika o delu
- ter drugih aktov in odlocitev, za katere se dogovorijo ob¢ine

Svet zveze predlaga ob¢inskim svetom ob¢in ustanoviteljic v sprejem splosne akte in druge
odlocitve, za katere so pristojni in se nanasajo na delovno podrocje zveze obcin.

Ce zagotavljanje nalog, ki so jih obgine ustanoviteljice prenesle na zvezo, terja sprejem
odlocitve njihovih obc¢inskih svetov, ali imajo naloge zveze pomemben vpliv na splosne akte,



ki jih sprejemajo, morajo obcinski sveti upostevati predioge sveta zveze, sicer te lahko
predlaga zacetek postopka ukinitve zveze obcin.

10. ¢len

Svet zveze sprejme program zveze za svoje mandatno obdobje, za vsako proracunsko leto pa
letni program in financni nacrt.

Programe zveze in finanéni nacrt predlozi svet zveze v obravnavo in mnenje obcinskim
svetom ob¢in ustanoviteljic.

Mnenja iz prejSnjega odstavka mora svet zveze upodevati pri svojem delu, ¢e pa to ni
mogoce, mora obcinskemu svetu, katerega mnenje ni sprejemljivo, utemeljeno odgovoriti.

11. ¢len

Svet zveze sprejema svoje odlocitve na sejah. Seje sveta sklicuje in vodi Zupan obcine, ki v
skladu s 6.¢lenom tega odloka zastopa zvezo.

Svet zveze lahko odloca, ¢e je na seji navzoca vecina njegovih ¢lanov.
Svet zveze sprejema odlocitve z vecino glasov navzocih ¢lanov.
Svet zveze sprejema poslovnik o delu sveta, s katerim uredi pripravo sej, sklicevanja in
vodenja sgj, javnost dela sveta zveze in druga vpraSanja organizacije svojega dela

12. ¢len
Svet zveze je dolzan porocati ob¢inskim svetom obéin ustanoviteljic najmanj enkrat letno in
sicer ob obravnavi zakljucnih racunov proracunov obcin ustanoviteljic, ko jim predlozi letno
porocilo zveze in njen zakljuc¢ni racun.

Porocilo in zakljucni racun iz prejSnjega odstavka se predlozi pisno. Porocanje opravijo
predstavniki ob¢inskega sveta v svetu zveze.

13. ¢len
Svet zveze imaizvrSilni odbor, ki ga sestavljajo zupani obcin ustanoviteljic.

lzvrsSilni odbor predlaga svetu zveze v sprejem program zveze, letne programe in financne
nacrte ter pripravi predlog porocilain zaklju¢nega racuna zveze.

IzvrSilni odbor sveta zveze pripravlja predloge drugih odlocitev iz pristojnosti sveta zveza in
izvrauje njegove odlocitve, ki se nanaSajo na naloge zveze ob¢in.

Pri sprejemu odlocitev izvrSilnega odbora imajo zupani posameznih ¢lanic zveze enakovreden
glas.
IzvrSilni odbor lahko za izvajanje dolo¢enih nalog ustanovi posamezna delovna telesa



14. ¢len

Upravne naloge za zvezo opravljajo ob¢inske uprave ob¢in ustanoviteljic in sicer tista obcina,
katere zupan zastopa zvezo.

StroSke za izvajanje svojih upravnih nalog financira zveza ob¢in.

Svet zveze lahko na pobudo izvrSilnega odbora predlaga obcinskim svetom obgin
ustanoviteljic, da za opravljanje upravnih nalog, ki so jih obcine prenesle na zvezo ustanovijo
skupno ob¢insko upravo v skladu z dolo¢bami zakona.

15. ¢len

Za delovanje sveta zveze, izvrSilnega odbora in izvajanje upravnih nalog ter neposredno
sodelovanje ob¢anov pri odlo¢anju v zvezi se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ce ta
odlok ne dolo¢a drugace.

V. PREMOZENJE IN FINANCIRANJE ZVEZE

16. ¢len

Zveza obcin lahko v skladu zakonom pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozenja, ki
ga lahko pridobiva in z njim razpolaga ob¢ina

Za svoje obveznosti odgovarja zveza ob¢in z vsem svojim premozenjem.

Obcine ustanoviteljice odgovarjajo za obveznosti zveze obcin subsidiarno.

17. ¢len

Zveza se financira

- iz proracunov obcin ustanoviteljic

- iz drzavnih sredstev sofinanciranja nalog obcin, ki jih opravlja,

- sredstev skladov, ki jih pridobiva najavnih natecajih v drzavi in Evropski uniji,

- sredstev, ki jih pridobi s svojim poslovanjem in gospodarjenjem s svojim premozenjem.

18. ¢len

Zveza ob¢in ima polozaj posrednega uporabnika ob¢inskih proracunov obcin ¢lanic zveze.
Zaposlovanje zveze obcin se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja poslovanje javnih
agencij.

19. ¢len
Nadzor nad namensko in smotrno porabo financnih sredstev zveze, nad razpolaganjem s
premozenjem in njenim financnim poslovanjem opravlja nadzorni odbor zveze ob¢in, ki ga
imenuje svet zveze obcin, na predlog izvrSilnega odbora zveze. Nadzorni odbor ima 5 ¢lanov.

Nadzorni odbor mora pred predlozitvijo ob¢inskim svetom pregledati financni nacrt in
zakljueni racun zveze.



Za imenovanje nadzornega odbora, organizacijo in izvedbo nadzora se smiselno uporabljajo
dolocbe zakona o lokalni samoupravi.

VI. ZACETEK DELOVANJA ZVEZE |IN PRENEHANJE OZIROMA
SPREMEMBA OBMOCJA ZVEZE

20. ¢len

Zveza ob¢in zacne delovati po sprejemu tega odloka in zagotoviti sredstev za zacetek dela
zveze iz ob¢inskih proracunov, ko pristojno ministrstvo izda odlocbo o hrambi akta o
ustanovitvi, zupani ob¢in ustanoviteljic objavijo akt v Uradnem listu Republike Slovenije ter
jeizvoljen in konstituiran svet zveze.

Za zacetek delovanja zveze, ob¢ine namenijo sredstva na osnovi predloga izvrSilnega odbora
Steje se, da zveza obéin ni ustanovljena, e niso zagotovljena sredstva za delo in premoZenje
v skladu s tem odlokom.

W

21. ¢len
Zveza obcin je ustanovljena za nedolocen ¢as.

Vsaka od obcin ustanoviteljic in svet zveze nalastno pobudo ali na predlog izvrsilnega odbora
lahko kadarkoli predlaga zacetek postopka za ukinitev zveze obgin.

Postopek je treba koncati do zacetka novega proracunskega leta.
22. ¢len

Postopek za ukinitev zveze obcin se zaéne s konénim porocilom o izvrSitvi programa zveze,
ki mora vsebovati popis in vrednost premozenja zveze, predlog razdelitve premozenja in
prenosa pravic in obveznosti zveze na obcine.

Porocilo iz prejSnjega odstavka predlozi svet zveze v sprejem obcinskim svetom ob¢in
ustanoviteljic, ki ga sprejmejo z aktom o ukinitvi zveze.

Z aktom o ukinitvi zveze obcine ustanoviteljice uredijo premozenjsko pravna vprasanja zveze
in medsebojna premozenjskopravna vprasanja ter prevzemajo pravice in obveznosti zveze do
tretjih oseb.

Ce ni sklenjen sporazum o ureditvi premoZenjsko pravnih vprasanj se ta uredijo v skladu z
zakonom.

23. ¢len

Obmocje zveze obéin se lahko spremeni samo z odlokom na podlagi odlocitve obcinskih
Svetov.

Obgina lahko izstopi iz zveze samo, ¢e to ni v Skodo drugih obgin. Steje se, da je izstop
obcine v skodo drugim obcinam, ¢e bi izstop onemogodil ali bistveno otezil izvajanje nalog
zveze ob¢in iz tega odloka.

Sklep o izstopu obcine iz zveze sprejme obcinski svet z dvotretjinsko vecino svojih ¢lanov.



O takem sklepu obcinski svet obvesti svet zveze obéin. Ce svet zveze nasprotuje izstopu
obcine iz zveze, ker bi to bilo v skodo drugim obc¢inam mora obcinski svet ponovno odlocati
0 vprasanju izstopaobcine iz zveze obgin.

O dokonc¢nosti izstopa odloci svet zveze.

Obcina ne more izstopiti iz zveze pred koncem proracunskega leta. Glede premozenjskih in
drugih vprasanj se smiselno uporabljgjo dolocbe tega odloka, glede prenehanja zveze.

24. ¢len
Akt o ukinitvi zveze se predlozi ministrstvu, ki je pristojno za lokalno samoupravo z zahtevo,
da razveljavi hrambo o ustanovitvi. Pristojno ministrstvo ne razveljavi hrambe, ce akt o
ukinitvi zveze nima sestavin iz prejSnjega ¢lena

Zveza je ukinjena, ko zupani obcin ustanoviteljic objavijo akt o ukinitvi zveze v Uradnem
listu Republike Slovenije.

VIl. PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

25. ¢len

Po sprejemu Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja bo zveza obcin prevzela
vlogo Razvojne zveze obcin :

26. ¢len

Taodlok zatne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Stevilka: Sevilka:
Datum: Datum:
Ob¢ina..... Ob¢ina...
zupan....... zupan...
Stevilka: Sevilka:
Datum: Datum
Obcina... Obcina...
zupan... zupan...
Stevilka: Sevilka:
Datum: Datum:
Obcina... Obcina...
zupan... zupan...



OBRAZLOZITEV

Pravna podlaga:

Pravna podlaga za sprejem Odloka o ustanovitvi Zveze ob¢in Pomurja je podana v Zakonu o
lokalni samoupravi (ZLS), ki v 6. ¢lenu doloca, da obcine med seboj prostovoljno sodelujejo
zaradi skupnega urejanja in opravljanja lokalnih zadev javnega pomena. V ta namen lahko
ustanavljajo zveze, lahko zdruzujejo sredstva in v skladu z zakonom ustanavljajo skupne
organe ter organe skupne obcinske uprave, ustanavljajo in upravljajo sklade, javne zavode,
javna podjetja in ustanove. Dolocha 6. ¢lena ZL S je splosna dolocba, s katero je v skladu z
naceli Evropske listine lokalne samouprave uzakonjeno nacelo prostovoljnega sodelovanja
samoupravnih lokalnih skupnosti. ZLS v 86. ¢lenu tudi doloca, da lahko dve ali vec obéin
zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter zaradi skupnih razvojnih
in investicijskih programov, z aktom o ustanovitvi, ki ga sprejmejo njihovi ob¢inski sveti,
ustanovijo enonamenske ali vecnamenske zveze.

Ocena stanja in razlogi za sprejem odloka:

Z Uvedbo lokalne samouprave je bilo na teritoriju bivSih ob¢in Pomurja je ustanovljenih 26
novih obcin, ki so si po velikosti zelo raznolike in se razlikujegjo po svoji funkcionalni
sposobnosti. Formalno povezovanje obcin je nujno, ¢e zelimo Pomurje narediti prepoznavno,
sedg) ko je drzava Slovenija postala ¢lanica EU, pa je prepoznavnost pokrajine Se toliko bolj
pomembna.

Potrebo po povezavi pomurskih ob¢in so zupani pomurskih obcin podali veckrat. Na 9.
koordinaciji zupanov, ki je bila9. marca 2004, so zupani obravnavali delovno gradivo Odloka
0 ustanovitvi zveze ob¢in Pomurja, ki ga je pripravila Mestna uprava Mestne obcine Murska
Sobota. Odlok je bil z dopisom Zupana MO Murska Sobota posredovan v obravnavo in
sprejem vsem 26 pomurskim ob¢inam.

Poglavitne resitve:

Namen ustanovitve zveze ob¢in Pomurja je urgjanje in upravljanje zadev pomurskih ob¢in na

naslednjih podrogjih:

- komunalnih, energetskih, prometnih in drugih infrastrukturnih napravah in objektih, ki
presegajo potrebe posamezne ob¢ine Pomurja — avtocesta, vodooskrba, ...

- odstranjevanje komunalnih in drugih odpadkov ter odplak in zagotavljanje drugih oblik
varstva okolja z napravami regionalnih zmogljivosti,

- skrb za pridobivanje in ohranjanje programov bolnisni¢nega zdravstva,

- pridobivanje programov vigega in visokosolskega izobrazevanja,

- gospodarstva, zlasti kmetijstva, obrti, turizmain stem odpiranje novih delovnih mest,

- varstvapred naravnimi in drugimi nesrecami,

- pridobivanje sredstev iz drzavnih skladov evropske unije,

- naloge, ki se nanaSajo na spodbujanje regionalnega razvoja in dolocanje regionalnih
razvojnih prioritet,

- zastopanje obcine pri povezovanju in sodelovanju z regijami v drzavi, regijami v drzavah
evropske unije in drugimi,

- zastopanje interesov obcin pri ustanavljanju bodocih pokrajin,

- druge zadeve SirSega pomena.

Zveza obcin Pomurja bo oseba javnega prava. Zvezo obcin bodo zastopali zupani obcin
ustanoviteljic in sicer po abecednem redu obcin. Mandat posamezne obc¢ine bo trga 6
mesecev. Zvezo obcin bo upravljal 26 clanski svet, katerih ¢lane bodo izvolili ob¢inski sveti



obcina ustanoviteljic. Vsaka od ustanoviteljic bo imela v svetu enega ¢lana. Svet zveze bo
imel izvrsilni odbor, ki ga bodo sestavljali zupani ob¢in ustanoviteljic, ter 5 ¢lanski nadzorni
odbor, ki bo opravljal nadzor nad namensko in smotrno porabo financnih sredstev zveze ter
njenim financnim poslovanjem.

Pravno sposobnost bo zveza pridobila z objavo akta o ustanovitvi v Uradnem listu RS, akt o
ustanovitvi se bo hranil pri ministrstvu, pristojnem zalokalno samoupravo.

|z tako povzetih zakonskih dolocil in dolocil odloka lahko ugotovimo, da je zveza obcin
oblika medobcinskega sodelovanja, v okviru katerega se zagotavlja izvajanje tistih ob¢inskih
nalog oziroma pristojnosti, ki jih ob¢ine glede na interese oziroma potrebe prenesejo na zvezo
obcin. Z zvezo se torg vzpostavlja sistem medobcinskega sodelovanja, ki ni posebna lokalna
skupnost, niti ne ingtitucija nad obcino, temvec je mehanizem oziroma instrument za
povezovanje in sodelovanje ob¢in z ostalimi regijami v drzavi, v uspeSnejSem sodelovanju
ob¢in v skupnih pomurskih projektih, kot so vodooskrba, gradnja avtoceste, pridobivanje
visokoSolskih programov v regijo, pridobivanje in ohranjanje programov bolnisnicnega
zdravstva, pridobivanje sredstev iz drzavnih skladov in skladov EU ter drugih skupnih
projektih.

Naloge, ki jih obcine prenessjo na zvezo, same vec ne zagotavljajo, zato pa s svojimi
predstavniki sodelujejo v svetu zveze obcin.

PRIPRAVILA: PREDLAGATELJ:
Obginska uprava ZUPAN
OBCINE GORNJA RADGONA
Anton KAMPUS, I.r.



